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Sumario Executivo

Os Planos Nacionais de Energia e Clima (PNEC) atualizados definem uma orientacdo para a
concretizacdo das metas climaticas e energéticas da UE para 2030, ao mesmo tempo que
lancam as bases para o quadro pds-2030 e para uma ambiciosa meta climdtica para 2040. E
essencial avaliar, tanto a qualidade destes planos, como os desafios que envolvem a sua
implementagdo, a fim de garantir que as atuais deficiéncias sejam abordadas de forma
atempada e eficaz, permitindo a UE manter-se no caminho certo para atingir os seus
objetivos climaticos e energéticos.

Este relatdrio destaca os principais défices nos 16 PNEC finais (Austria, Bulgéria, Croacia,
Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Hungria, Irlanda, Itdlia,
Malta, Portugal, Eslovénia e Espanha) relativamente a:

(i) a ambigao das metas dos Estados-Membros para atingir os objetivos climaticos e
energéticos,

(ii) a adequacado do financiamento no ambito dos PNEC,

(iii) a integragdo dos requisitos de transigao justa,

(iv) a adequacdo dos processos de participagao publica e

(v) os mecanismos de execugdo, monitorizacao e correcdo integrados nos PNEC.

A andlise da CAN Europe dos PNEC finais foi realizada antes da avaliacdo final PNE
Comissdo, publicada em 28 de maio de 2025. De acordo com essa avaliagdao, os planos
atuais, se implementados, deixariam a UE a apenas 1 ponto percentual de atingir a sua meta
climatica para 2030 (-55% de emissdes liquidas em comparagdao com os niveis de 1990).
Embora seja verdade que algumas metas principais tenham melhorado no papel em
comparacdo com as propostas, o principal resultado desta analise é que os PNEC atuais
ainda ficam aquém em varias areas criticas. A falta de politicas e medidas confiaveis, de
envolvimento significativo das partes interessadas e do publico, de estratégias de
financiamento claras e de mecanismos de execug¢ao robustos compromete a consecugao
dos objetivos climaticos e energéticos da UE para 2030, e muito menos o alinhamento com
o Acordo de Paris.

O briefing comprova a necessidade de que, tanto os Estados-Membros, quanto a Comissao
Europeia abordem os défices identificados e considerem as recomendac¢des delineadas para
garantir uma implementacdo eficaz, justa e oportuna dos PNEC — verdadeiramente em
linha com as metas climaticas e energéticas para 2030.

O lento progresso até agora também significa que a UE nao esta a aproveitar os
co-beneficios socioeconémicos que poderiam ser colhidos com um caminho de

descarbonizacdo rdpido e compativel com o Acordo de Paris. A¢des urgentes e o reforco da
responsabilizacdo sdo essenciais para preencher a lacuna entre os compromissos e a
implementacao.

A préxima revisdo do Regulamento de Governanca também oferece oportunidades para
abordar deficiéncias estruturais e fortalecer a estrutura de governanca para a proxima
rodada de PNEC, pds-2030.
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Défice de Ambigao

A lacuna de ambigdo é avaliada através das metas e parametros de referéncia, percebendo
se sao apoiados por cendrios consistentes "Com Medidas Adicionais" (With Additional
Measures - WAM) e "Com Medidas Existentes" (With Existing Measures - WEM) nos PNEC.

De acordo com a nossa andlise, na maioria dos paises, as politicas e medidas (PAMs) ainda
sdo insuficientes para atingir as metas prometidas. Por exemplo, apenas metade dos PNEC
analisados incluiu cendrios de politicas que atendem — ou excedem — as metas minimas de
descarbonizagdo para os setores abrangidos pelo Regulamento de Partilha de Esforgos
(agricultura, edificios, transportes, residuos, pequena industria). Na area critica da eficiéncia
energética, a maioria dos paises fica aquém até mesmo dos parametros de referéncia
minimos estabelecidos pela Diretiva de Eficiéncia Energética.

Isso levanta preocupacbes quanto a implementacdo efetiva dos PNEC e a capacidade de
atingir as metas climaticas e energéticas da UE para 2030. A seguir, algumas recomendacées
importantes para corrigir as lacunas observadas sao listadas:

ENERGIA

e Os Estados-Membros devem acelerar a implementacdo justa e sustentavel de energias
renovaveis e incluir medidas adicionais para atingir coletivamente uma quota de
energia renovavel de 45% até 2030, ou pelo menos a quota minima de 42,5% em
toda a EU, estabelecida na Diretiva de Energias Renovaveis (REDIII).

e Os Estados-Membros devem planear mais medidas de eficiéncia energética e
poupanca de energia e reforcar as existentes para cumprir e exceder os requisitos
minimos da Diretiva de Eficiéncia Energética (DEE).

e A Comissdo Europeia deve apoiar, monitorizar e fiscalizar a implementacdao da RED lll e
da DEE.

CLIMA

e Os Estados-Membros devem colmatar a "falta de transparéncia" nas informacgdes
comunicadas (relativamente as metas, cenarios e PAM adicionais).

e Os Estados-Membros devem fornecer politicas e medidas adicionais para cumprir as
suas metas de ESR e LULUCF.

e A Comissdo Europeia deve garantir (se necessdrio, através da tomada de medidas
legais e da ativacdo de outros mecanismos de execucdo) que os Estados-Membros
estdo no caminho certo para cumprir 0s seus compromissos.
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Déficit de financiamento

A maioria dos PNEC ndo fornece uma projecdo dos investimentos necessarios para a sua
implementag¢dao, muito menos vinculos claros entre as medidas e as fontes financeiras
dedicadas a sua implementacdo. Para suprir o défice de ambicdo, também é fundamental
definir fluxos financeiros concretos e precisos para a implementacdo do PAM e redirecionar o
dinheiro para a transicdo, que é consistentemente gasto para subsidiar combustiveis fésseis.

® Os Estados-Membros devem realizar uma avaliacdo completa do déficit de financiamento —
tanto publico quanto privado, e por setor.

e Os Estados-Membros devem desenvolver uma estratégia abrangente para mobilizar e
alavancar investimentos do setor privado (que deverd contribuir para a maior parcela dos
investimentos necessdrios para alcangar uma transicao verde socialmente justa).

e Os Estados-Membros devem fazer melhor uso dos recursos publicos. Isso também inclui a
transferéncia das financas publicas dos combustiveis fésseis e outras falsas solugdes,
redirecionando-as para a transicdo verde socialmente justa. Inclui também o
desenvolvimento de planos detalhados e com prazos definidos para a eliminagao gradual dos
subsidios aos combustiveis fésseis, tanto diretos quanto indiretos.

Défice na Transi¢ao Justa:

O caminho para 2030 e além deve estar apoiado na justica social. Os PAM e as suas fontes de
financiamento devem refletir os requisitos de uma transicdo justa para avancar em direcao a
uma sociedade que incorpore equidade, acessibilidade e inclusdo na sua esséncia. A maioria
dos PNEC n3o integra suficientemente os elementos/requisitos da transi¢do justa no seu
planeamento.

e Os Estados-Membros devem fornecer uma avaliacdo sistémica do impacto socioeconémico
dos PAM incluidos nos PNEC, com dados desagregados por género, sempre que possivel.

e Os Estados-Membros devem elaborar uma abordagem coerente e sistémica para combater
a pobreza energética e nos transportes.

e Os Estados-Membros devem avaliar os setores que mais precisam de apoio durante a
transicdo e incluir PAM para direcionar a requalificacdo e a atualizacao da forga de trabalho.

e A Comissdao Europeia deve monitorizar e garantir o cumprimento dos requisitos de uma
transicdo justa, incluindo a integracdo da igualdade de género nos PNEC dos
Estados-Membros.

Défice na Participagao Publica

A realizacdo de um processo significativo de participacdao publica, conforme exigido pelo
Regulamento de Governanca, é fundamental para atender as necessidades especificas de
diferentes segmentos da sociedade e construir uma transicdo amplamente aceite, eficaz,
equitativa e inclusiva. Na maioria dos Estados-Membros, o processo de consulta do Plano
Nacional de Politicas Publicas (PNPC) foi mal concebido. Além disso, ndo esta claro como o
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feedback das diferentes partes interessadas foi integrado aos planos finais.

e Os Estados-Membros devem esclarecer como o feedback das partes interessadas foi
incorporado ao Plano Nacional de Politicas Publicas (PNPC).

e Tendo em vista o préximo ciclo do processo de revisdao dos PNPC, os Estados-Membros
devem elaborar um processo de consulta publica significativo e transparente, alinhado
com os requisitos da UE e a Convengao de Aarhus — garantindo a participagao de todas as
partes interessadas, incluindo a sociedade civil, proporcionando tempo suficiente para
contribuir, informacdes transparentes sobre o conteldo do plano e o processo geral de
tomada de decisdo. E necessario esclarecer como o feedback serd incorporado aos
planos finais.

Défice na aplicagao

Considerando a importancia dos PNEC e essas deficiéncias nas metas e no processo, é
fundamental implementar mecanismos sélidos de aplicacdo e monitorizacdo para solucionar
essas deficiéncias. A maioria dos Estados-Membros depende dos mecanismos da UE para a
aplicacdo, embora seja importante atuar também a nivel nacional, com monitorizacdo eficaz
e acoes judiciais, caso sejam identificadas insuficiéncias.

® Os Estados-Membros devem reforgar os mecanismos de aplicagao e monitorizagao a nivel
nacional.

e A Comissdo Europeia deve fazer pleno uso dos mecanismos de aplicacdo existentes na UE,
incluindo processos por infracdo, para garantir que os objetivos acordados na legislacdo
da UE e refletidos nos PNEC sejam alcancados e que o seu conteludo esteja em
conformidade com a legislacao da UE.

e Durante a revisdao do Regulamento de Governanga, os mecanismos de conformidade atuais
devem ser reforcados e novos devem ser adotados, inclusive por meio da introducao de
disposicdes que garantam o acesso a justica a nivel nacional. Além disso, alguns
elementos essenciais da governanca climdatica da UE devem ser salvaguardados e
reforcados (incluindo as metas vinculativas, os requisitos de comunicagcdo e
monitorizagao, as obrigacdes de participacdo publica e a governanga a multiplos niveis).

Com apenas cinco anos restantes até 2030, os Estados-Membros devem colmatar os défices
observados e implementar os PNEC de forma ambiciosa. Devem cumprir — no minimo — as
obrigacdes europeias em matéria de clima e energia, o que também reforcara a capacidade
da UE de atingir as metas ambiciosas pds-2030, atualmente em discussao, e permitira que a
UE cumpra a sua parte na execucdo dos objetivos do Acordo de Paris, a fim de evitar os
piores efeitos das alteracdes climdticas e beneficiar a sociedade.
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Portugal

Défice de Ambicao

AVALIACAO DA AMBICAO DO NECP ATE 2030- PORTUGAL

Requisito minimo Contribuicdo/ Cenario Avaliagao de
da UE Meta do NECP WAM/WEM  semaforo
FER no Consumo 51.00% 51.00% 51.00%
Final de Energia (%) (WEM)
Consumo Final de 14.37 14.4 14.22
Energia (Mtep) (WAM)
Consumo de Energia 16.7 16.71 23.75
Primaria (Mtep) (WAM)
ESR (MtCO,eq) 34.65 34.65 29.48
(WAM)
LULUCF 2020 2024 NA* -6.535
(MtCOzeq) Referéncia | Referéncia (WAM)
-1.358 5.374
Fontes: Dados do NECP Tracker e ECNO
* O PNEC ndo menciona as metas de remogdo liquida do LULUCF para 2030. Menciona apenas a meta relativa para 2030
(0,968). Portanto, ndo € possivel fazer uma comparagcdo com o cendrio WAM.

Energia — Ao implementar todas as politicas e medidas adicionais (WAMs) apresentadas no
PNEC, Portugal cumpriria os requisitos minimos da UE para energias renovaveis, mas nao
cumpriria, em parte, os requisitos minimos da UE para eficiéncia energética. O cenario de
medidas existentes (WEMSs) parece apoiar a meta para as energias renovaveis; no entanto,
as medidas delineadas sdo geralmente vagas e com efeitos incertos.

Embora as contribui¢cdes nacionais de Portugal para o consumo de energia final e primaria
para 2030 estejam alinhadas com as obrigacdes minimas da Diretiva de Eficiéncia Energética
(DEE), o cendrio WAM mostra um aumento no consumo de energia primaria, em vez da
reducdo necessdria em comparacdo com 2023. O plano atribui o aumento esperado na
energia primaria, de acordo com as projecdes, a eletrificacdo e as exigéncias energéticas da
industria verde, principalmente ligadas a producao de hidrogénio para exportacao, por meio
do projeto H2MED. A falta de alinhamento das projecdes com as medidas adicionais em
comparacdo com a contribuicdo nacional para energia primdria indica, no entanto, que mais
medidas precisam ser planeadas.
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Clima — Com o cenario WAM apresentado no PNEC, Portugal aparentemente atingiria a
meta minima de descarbonizacdo para os setores abrangidos pelo Regulamento de Partilha
de Esforgos (ESR). No entanto, embora os cenarios prevejam uma redu¢do acentuada das
emissGes nos setores da energia e da industria, as politicas e medidas planeadas (PAM)
parecem, na pratica, insuficientes para atingir as metas setoriais especificas para os setores
dos transportes e da agricultura. O plano inclui uma meta de redugdo para 2030 de 40% nos
transportes e 11% na agricultura (em comparacdo com os niveis de 2005), enquanto os
cenarios WAM correspondentes para os setores especificos atingem apenas 30% e 6%,
respetivamente. O setor dos transportes é particularmente preocupante devido ao seu peso
nas emissoes nacionais (34,3% em 2023) e a atual tendéncia de aumento das emissoes.

Por outro lado, o cenario WAM apresentado para o setor de Uso do Solo, Altera¢des no Uso
do Solo e Florestas (LULUCF) parece ser suficiente para alinhar Portugal com os requisitos
minimos da UE para 2030 (a meta em si ndo pode ser avaliada, pois é expressa apenas em
termos relativos (-0,968)).

> Alinhar a contribuicdo de energia primdaria com as obrigacdes minimas de EED e
fornecer PAMs adicionais para alcanga-la

> Fornecer PAMs adicionais para transportes e agricultura, para garantir que o
requisito minimo da UE para o setor de partilha de esfor¢os seja alcan¢ado;
prioritizar a eletrificacdo de todos os veiculos de servico e veiculos pesados de
passageiros, combinar o armazenamento de energia em baterias com plataformas
de logistica e transporte publico

Défice de Financiamento

O Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) ndo fornece todas as informagGes necessarias
para uma avaliacdo abrangente do seu défice de financiamento. O plano nao fornece uma
estimativa das necessidades totais de investimento necessdrias para implementar os PAMs
planeados. Fornece uma visdo geral das fontes de financiamento potencialmente
disponiveis, mas ndo as associa claramente as politicas e medidas especificas apresentadas
no plano. Politicas e medidas individuais frequentemente apresentam fontes de
financiamento, mas o valor nunca é mencionado.

Por outro lado, o plano ndo faz progressos significativos no desvio de recursos dos subsidios
aos combustiveis fosseis. Os subsidios sdo discutidos em algumas se¢des do plano, incluindo
uma medida que aborda a eliminacdo gradual da eletricidade gerada a carvdo antes de
2030. No entanto, o plano fornece apenas uma lista incompleta de subsidios aos
combustiveis fésseis e ndo possui uma estratégia de saida clara ou uma data para a sua
eliminagao gradual.

> Fornecer informagoes detalhadas sobre as necessidades de investimento dos
PAMs
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> Fornecer um cronograma claro para eliminar gradualmente os subsidios aos
combustiveis fosseis e redirecionar os fundos para a transi¢do verde

Défice de Transi¢ao Justa

O PNEC nao avalia sistematicamente os impactos socioecondmicos positivos e adversos de
politicas e medidas individuais. Existe uma avaliacdo geral de impacto socioecondmico para
o cenario geral do Programa de Gestdo da Pobreza Energética (WAM), mas carece de uma
andlise detalhada por medida. Os impactos em domicilios vulneraveis e territérios
especificos sdo reconhecidos, mas ndo sdo avaliados exaustivamente, com algumas
referéncias a iniciativas de Transicdo Justa. Nao ha integracdo da dimensdo de género, e o
PNEC adia uma anadlise abrangente de risco social para uma futura Estratégia de Transicao
Justa, planeada para o periodo de 2020 a 2030, o que é inadequado para abordar os
impactos imediatos.

O plano inclui algumas medidas para reduzir a pobreza energética, notadamente por meio
da Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética (ELPPE) e da criacdo do
Observatdrio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT). No entanto, inconsisténcias e
progressos pouco claros na implementacdo do Plano de Ac¢do relacionado (PACPE
2024-2030) enfraquecem a credibilidade. As medidas existentes sobre pobreza energética
frequentemente permanecem muito genéricas e nem sempre sdao adaptadas as realidades
dos grupos vulneraveis, necessitando de financiamento, apoio técnico e comunicacdo mais
robustos. Embora os objetivos e prazos para reduzir a pobreza energética estejam
claramente listados, a pobreza no transporte ndo é abordada sistematicamente — e
medidas como incentivos ao transporte publico ndo sdo direcionadas especificamente a
cidaddos de baixa renda.

O PNEC menciona os setores onde a requalificagdo/melhoria se deve concentrar, mas ndo
oferece um conjunto abrangente e imediato de politicas para proteger os trabalhadores
deslocados pela transicdo. Refere-se amplamente ao Fundo para uma Transi¢ao Justa e a
esforcos anteriores de requalificacdo, mas carece de planos estruturados e prospetivos para
a manutencdo da renda ou para a requalificagdo/melhoria proativa. A Estratégia para uma
Transicdo Justa planeada é fundamental, mas carece de datas especificas para a sua
implementacdo, o que a torna insuficientemente urgente.

> Realizar avaliagdes socioecondmicas detalhadas para todas as medidas-chave que
abordam deficiéncias como analise de género e territorial

> Melhorar os PAMs para combater a pobreza energética e de transportes

> Desenvolver programas estruturados de requalificagio/melhoria e prote¢do de
renda

Défice de Participagao Publica
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Foram realizadas duas consultas publicas online. A primeira, realizada no inicio do processo
de atualizacdo, recolheu feedback por meio de um questionario baseado na versao do Plano
Nacional de Educacdo (PNEC) de 2019, em vez de uma versdo preliminar atualizada. A
segunda consulta permitiu a submissdo de documentos em formato livre e ocorreu pouco
antes do prazo final para submissdao do PNEC atualizado. Além disso, cinco assembleias
participativas presenciais foram organizadas em todo o pais no inicio do processo,
envolvendo autoridades publicas e a sociedade civil. A primeira consulta ocorreu com
antecedéncia suficiente, mas ndo se baseou numa versao preliminar relevante, enquanto a
segunda ocorreu tarde demais para mudancas significativas.

InformacgGes sobre os cendrios WEM e WAM foram compartilhadas apenas na segunda
ronda. Embora algum contexto regulatério tenha sido fornecido, detalhes sobre o processo
de tomada de decisdo estavam ausentes, especialmente no inicio da atualizacao.

> Melhorar a qualidade da consulta: partilhar informag¢ao adequada sobre o plano com
as partes interessadas, sobre o contetido e sobre o procedimento, para permitir uma
consulta significativa

> Esclarecer como o feedback das partes interessadas foi incorporado no NECP final
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