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Assunto: Queixa contra o Estado Portugués por incumprimento da legislagao
comunitaria sobre a gestao de VFV — Veiculos em Fim de Vida, Diretiva
2000/53/CE

Exma. Sr.2 Secretaria-Geral,

A Diretiva 2000/53/CE, de 18 de Setembro de 2000, relativa aos Veiculos em Fim de
Vida (VFV) refere, no seu artigo 5.°, que os “Estados-membros devem criar um
sistema segundo o qual a apresentagdo de um certificado de destruigdo constitua
um requisito indispensavel para o cancelamento da matricula de um veiculo em fim
de vida. O certificado sera entregue ao detentor e/ou proprietario, quando o veiculo
em fim de vida for transferido para uma instalagao de tratamento.”.

Esta disposicdo visa garantir que os VFV apenas sejam encaminhados para
operadores devidamente licenciados, que cumpram os requisitos fixados para as
operacbes de armazenamento e despoluicdo/desmantelamento, a fim de prevenir
impactos ambientais negativos delas decorrentes e evitar distorcbes no comércio e
na concorréncia.

Esta diretiva foi transposta para a ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n.°
196/2003, de 23 de Agosto, conforme alterado pelo Decreto-Lei n.° 64/2008, de 8 de
Abril.
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De acordo com o artigo 17.° do Decreto-Lei 196/2003, intitulado “Cancelamento da
matricula e emissdo do certificado de destruicdo”, “1 — O cancelamento da
matricula de um VFV encontra--se condicionado a exibigcdo, perante o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT), de um certificado de destruigdo
emitido por um operador de desmantelamento que exerca a respetiva atividade de
harmonia com o disposto no artigo 20.".

O n.° 2 do mesmo artigo 17.° refere que “2 — Para efeitos do disposto no n.° 1,
quando da entrega de um VFV nos termos do n.° 2 do artigo 14.° o seu proprietario
e outros legitimos possuidores devem: a) Entregar o certificado de matricula ou o
documento de identificagdo do veiculo e o titulo de registo de propriedade; b)
Requerer o cancelamento da respetiva matricula, através do preenchimento de
impresso de modelo legal (modelo 9 do IMTT), que sera disponibilizado pelo centro
de rececédo ou operador de desmantelamento.”.

Ainda de acordo com esta legislagdo, o operador de desmantelamento devera
proceder a identificacdo do veiculo e a confirmacao da respetiva documentacéo e,
no caso de tudo estar correto, emite o certificado de destruicdo (cujo modelo legal
foi aprovado pelo Despacho n.° 9276/2004). Posteriormente, o operador de
desmantelamento entrega o original do certificado de destruicdo ao proprietario do
veiculo e envia uma copia do certificado de destruicdo, acompanhada dos
documentos do veiculo, para o IMTT para efeitos do cancelamento do registo e da
matricula. Fica assim assegurado que o veiculo foi efetivamente destruido numa
empresa licenciada e que os respetivos documentos foram entregues ao IMTT.

No entanto, apesar de ter aprovado esta legislagdo, o Estado Portugués manteve
em vigor a legislagdo intitulada Cédigo da Estrada, cuja ultima redagao se encontra
definida pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro. Esta legislagdo possui um
artigo intitulado “Cancelamento da matricula”, o artigo 119.°, que nunca foi adaptado
aos requisitos da Diretiva 2000/53/CE.

Este artigo 119.° ndo contém qualquer referéncia as disposi¢cdes do Decreto-Lei
n.°196/2003 nem ao certificado de destruicdo, referindo que “7 - A matricula deve
ser cancelada quando: a) O veiculo fique inutilizado ou haja desaparecido; b) Ao
veiculo for atribuida uma nova matricula; c) O veiculo faltar a inspegéo referida no
n.° 2 do artigo 116.°, sem que a falta seja devidamente justificada.
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2 - Considera-se inutilizado o veiculo que tenha sofrido danos que impossibilitem
definitivamente a sua circulagdo ou afetem gravemente as suas condigbes de
seguranca.

3 - Considera-se desaparecido o veiculo cuja localizagdo seja desconhecida ha mais
de seis meses.

4 - O cancelamento da matricula deve ser requerido pelo proprietario, no prazo de
30 dias, quando o veiculo fique inutilizado, bem como no caso referido na alinea b)
don.°1.

5 - O cancelamento da matricula pode ser requerido pelo proprietario quando: a) O
veiculo haja desaparecido; b) Pretender deixar de utilizar o veiculo na via publica.

6 - Se o proprietario ndo for titular do documento de identificacdo do veiculo, o
cancelamento deve ser requerido, conjuntamente, pelo proprietario e pelo titular
daquele documento.

7 - A matricula pode ser cancelada oficiosamente em qualquer das situagcbes
previstasnon.®°1.(...)"

Assim, verifica-se que existem atualmente dois diplomas legais com disposi¢coes
contraditorias (DL 196/2003 e DL 44/2005), sendo que um deles (DL 44/2005) nao
respeita a legislagdo comunitaria sobre gestdao de VFV (Diretiva 2000/53/CE).

Esta situacéo foi ja reconhecida por um grupo de trabalho criado na sequéncia da
publicagcdo da reforma da fiscalidade automével (Despacho 22550/2007, de 10 de
Agosto de 2007) e formado por representantes da Direccdo-Geral dos Impostos
(DGCI), da Direcgéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC), da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros (DGITA), da Agéncia Portuguesa do Ambiente, da
Autoridade Nacional da Seguranga Rodoviaria, do Instituto dos Registos e
Notariado, do Instituto das Tecnologias de Informacédo na Justi¢a, do Instituto da
Mobilidade e Transportes Terrestres e do Instituto de Infraestruturas Rodoviarias.

Este grupo de entidades estatais concluiu pela necessidade de se alterar o artigo
119° do Codigo da Estrada e incluiu no seu relatério final uma proposta nesse
sentido: “8a) Revisdo do Codigo da Estrada, nomeadamente no que respeita ao seu
artigo 119° de modo a incluir referéncias explicitas e especificas a legislagdo relativa
a gestdo de VFV de modo a refletir a necessidade de apresentagdo, em caso de
abate, de um certificado de destruigdo como requisito obrigatorio para se proceder
ao cancelamento de matricula.’.
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No entanto, nada foi feito até ao momento pelo Estado Portugués para corrigir esta
anomalia, apesar da Diretiva 2000/53/CE ja ter mais de 12 anos de existéncial

Consequéncias

Esta situagdo, para além de juridicamente incorreta, estd a ser utilizada para
contornar a obrigacéo de apresentagdo do certificado de destruicdo e como tal, do
envio de VFV para operadores licenciados.

De acordo com as estatisticas do préoprio IMTT (em anexo), no ano de 2011 foram
efetuados 14.586 cancelamentos de matricula de veiculos ligeiros por ordem do
proprietario (ou seja, sem apresentacdo do certificado de destrui¢cdo).
Adicionalmente, dos 75.206 cancelamentos de matricula efetuados no mesmo ano
por motivos de “fim de vida” é impossivel determinar quais os que foram realizados
com apresentacao do certificado de destruicdo e sem apresentacao do certificado
de destruigao, isto porque o préprio IMTT criou minutas de declaracdo que permitem
aos proprietarios requerer o cancelamento da matricula justificando o envio para um
sucateiro — leia-se operador ndo licenciado — para desmantelamento para pegas (em
anexo).

No geral, segundo dados do IMTT, em 2011 foram canceladas 97.730 matriculas
(referentes a viaturas ligeiras). Mas, para o mesmo ano, so foram emitidos 62.195
CD.

Segue em anexo uma noticia onde o proprio IMTT assume que, em 2011, 26% dos
cancelamentos de matricula forma realizados sem a apresentacdo do CD.
Passamos a citar a referida noticia: “Na resposta a Lusa, o IMTT especifica que, dos
cerca de 100 mil cancelamentos de matricula registados no ano passado, "76%
correspondem a veiculos em fim de vida com apresentagéo do respetivo certificado
de destruicdo" e os restantes as outras possibilidades contempladas na lei.”. No
nosso entender, as situacdes marginais ndo podem de forma alguma justificar uma
diferenca tdo grande entre o numero de matriculas canceladas e o numero de CD
emitidos.

Esta realidade é, em nossa opinido, extremamente gravosa quando consideradas as
suas consequéncias:
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- Fomenta-se o descontrolo do fluxo de VFV produzido a nivel nacional, dado que
a nao exigéncia do certificado de destruicdo possibilita que os VFV sejam
encaminhados para operadores ndo licenciados, que nao respeitam os
requisitos de infraestruturas e de reciclagem de VFV definidos na Diretiva
2000/53/CE;

- Prejudica-se os operadores de desmantelamento de VFV devidamente
licenciados, que se veem confrontados com uma concorréncia desleal por
parte dos operadores ilegais que continuam a operar;

- Permite-se o descontrolo sobre os documentos dos VFV entregues nos
operadores ilegais, existindo fortes indicios de que estes sdo posteriormente
utilizados para viabilizar roubos de veiculos idénticos.

Com os melhores cumprimentos,
QUERCUS - Associacao Nacional de Conservacao da Natureza

e,

VALORCAR - Sociedade de Gestao de Veiculos em Fim de Vida, Lda

ANEXOS:

1) Resposta do IMTT a Quercus,

2) Noticia Diario de Noticias de 16 Abril de 2012,
3) Carta IMTT Aveiro,

4) Declaragao IMTT

5) Declaragao IMTT Santarém
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Didrio de Noticias

Quercus insiste na necessidade de certificado de destruicao

A Quercus voltou hoje a alertar o Governo para a necessidade
de impedir o cancelamento de matriculas de veiculos sem que
seja apresentado o certificado de destruicio,levando ao
comércioilegal de pecas...

"Nao podemos esperar mais e estamos na iminéncia de apresentar uma
queixa a Comissdo Europeia porque estdo até empresas [centros
licenciados para a destruigdo de automéveis] a fechar, o que é
impensavel", disse hoje a agéncia Lusa Pedro Carteiro, da Quercus.

Ha varios anos que a associagdo de defesa do ambiente pede a alteragéo
do artigo 119 do Codigo de Estrada, que dizem ser apresentado pelo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT) para justificar
o cancelamento de matriculas sem a apresentacdo do certificado de
destruigao.

Esta situacao, que vai contra uma diretiva comunitaria, pode permitir que
os automadveis entrem num circuito ilegal, em sucateiros sem autorizacao
para este trabalho, e no mercado ilegal de pecas.

"Temos provas de que os "salvados', [que representam] grande parte do

problema. Sao carros recentes e bastante apeteciveis para o mercado

ilegal de pegase o IMTT néo esta a obrigar a apresentar o certificado de PATROCINIO
destruicado", salientou Pedro Carteiro.

Em meadosde fevereiro, o secretario de Estado do Ambiente, Pedro Afonso de Paulo, avancou a agéncia Lusa que o Govemo vai alterar
o0 Coédigo de Estrada para resolver o assunto.

O responsavel governamental garantiu que as secretarias de Estado do Ambiente e Ordenamento do Territério, das Obras Publicas e da
Administracado Intema estéo a preparar a revisdo do artigo 119° do Cédigo da Estrada "para erradicar o desmantelamento ilegal e que nao
cumpre asregras dos veiculos que sdo abatidos".

Para a Quercus, "é importante" que a situacdo seja resolvida "sem estar dependente da publicacdo do Coédigo da Estrada, que esta a ser
revisto", pois este processo pode ser moroso, o que "ndo é compativel com a situagdo dramatica que os centros licenciados estdao a viver".

Igualmente, em meados de fevereiro, numa resposta escrita enviada a Lusa, o IMTT esclarecia que o cancelamento da matricula "ndo se
aplica apenasao caso dos veiculosem fim de vida que sejam destruidos', podendo também referir-se a ordens do tribunal, de camaras
municipais ou do proprietario (por exportagéo dos veiculos ou emigragéo) ou a veiculos "salvados" (automéveis com danos que afetam
gravemente as condigdes de segurancga).

Para os veiculosem fim de vida, o IMTT "exige a apresentacédo do certificado de destruicdo legalmente previsto em todos os pedidos de
cancelamento", garantia o Instituto.

Pedro Carteiro cita os numerosdo IMTT, que indicam 97.730 cancelamentos de matriculasem 2011, que compara com 0s62.195
certificados de destruigdo passados pelos operadores licenciados.

Na resposta a Lusa, o IMTT especifica que, dos cerca de 100 mil cancelamentos de matricula registados no ano passado, "76%
correspondem a veiculosem fim de vida com apresentagdo do respetivo certificado de destruicdo" e osrestantes as outras possibilidades
contempladas na lei.

Para Pedro Carteiro, "as situagdes marginais ndo conseguem justificar mais de 30% de diferenga entre matriculas canceladas e certificados
de destruicdo".

Se ndo houvesse problema "ndo existia comércio ilegal de pegas, os operadores ndo estavam com tantas dificuldades e nem as secretarias
de estado estavam empenhadas em resolver o assunto”, acrescentou.

Lusa
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COTT

Instituto da Mabilidade
e dos Transgortes Terrestres, LE

Carta Registada ¢/ aviso de recepgao

30 Dez. 11

/o vl Veiculo Salvado com a matricula

Com referéncia ao assunlo em epigrafe, informo V.* Ex® gque a Companhia de Segurcs
comunicou nos termes e ac abrige do disposto no n® 1 do art 15° do Decreto-Ler 44/2005 de
Fevereiro, de gque o veicuio foi considerado salvado na sequéncia de acidente em 11/1/2011, tendo
sofrido danos que afectaram gravemente as suas condigdes de seguranca, pelo que ndo se encontra
em condicoes de circular (art.” 116, n.” 1, alinea e} do Cédigo da Estrada)

Nestes termos fica V. Ex.? notificado de que devera po prazo maximo de 30 dias:
« Entregar os documentos do veiculo (certificado de matricula ou livrete e titulo de registo de
propriedzade), a fim de os mesmos ficarem apreendidos nesta Direcgao Regional;
ou
« Entregar comprovativo de aprovagdc em inspecgdo extraordinaria em Centro de Inspecgées
de categoria B (Modelc 113-IMTT). no caso de optar pela reparagao do veiculo;
ou
» Promover o cancelamento da matricula entregando o veiculo para desmantelamento num
operador autorizade, o qual remetera o certificado de destruigao a estes Servigos.

Fica ainda notificado que caso n&o dé cumprimento ao solcitado no prazo indicado (30 dias), o
veiculo serd considerade inutilizado, nos termos do n.® 2 do artigo 119.° do Cédige da Estrada, sendo
cancelada a sua matricula conferme determina o n.° 7 do mesmo artigo

Com os melhares cumprimentos,

Direcgéo Regional de Mobilidade e Transportes do Centra
Delegagio Distrital de Viagao de Aveiro

Estrada da Cizadels de Avers, 33 - 3300-371 AVEIRD - PORTLGAL
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