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Exmo. Senhor Ministro,

A Quercus tem vindo a acompanhar com bastante preocupacdo a forma como esta a
decorrer o processo de privatizagdo da EGF, existindo diversas questoes para as quais
gostariamos de ter uma resposta do Governo, nomeadamente:

1 — Em que estudos baseou o Governo a opgéao estratégica pela privatizagido da EGF?
A Quercus nao tem conhecimento da existéncia de um documento publico que apresente
uma avaliagdo das vantagens e inconvenientes para o Pais da privatizacdo da EGF
aprovada em CM no passado dia 30 de Janeiro. Em relagdo as vantagens sabemos que
ainda ha muitas duvidas sobre a efetiva receita prevista para o Estado. J& quanto as
desvantagens receamos que esta alteragdo radical do mercado dos residuos urbanos possa
introduzir graves disfungdes num sistema que estava estabilizado e a caminhar para a
maturidade e otimizacao.

2 — Como vao ser geridos os residuos urbanos sem o envolvimento das autarquias?
Sendo as autarquias uma pec¢a fundamental da gestdo dos residuos urbanos, torna-se
evidente que face & concertagcédo de posigdes dos Municipios no sentido de oposicdo
unanime a privatizagdo da EGF, o Governo ndo estd a gerir de forma adequada o
necessario envolvimento destas entidades publicas neste processo.

Convém lembrar que a criagdo dos sistemas multimunicipais ja originou uma grande
exclusdo dos municipios em relagao as politicas de gestao dos residuos urbanos, pelo que
a entrega desses sistemas a uma empresa privada e nos termos em que tal sera feito, vai
minimizar ainda mais o papel (que deveria ser importante) das autarquias nesta area.

De referir que a opgao de venda da EGF em bloco impede as autarquias de terem um papel
mais ativo nesta operagao devido a dimenséo do negécio.

3 - Como vai ser evitada a criagio de um monopdlio nos residuos urbanos,
equiparados a urbanos e industriais banais?

Ao decidir privatizar a EGF, o Governo vai criar condigdes para que um Unico agente
econdmico fique com mais de 60% do mercado dos residuos urbanos. Por outro lado, existe
o risco ndo negligenciavel desse agente se aproveitar das suas vantagens de escala para
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entrar no mercado dos residuos equiparados a urbanos e mesmo dos residuos industriais
banais, fazendo assim concorréncia desleal a varias empresas que ha muitos anos operam
nestas areas, muitas das quais antes mesmo de-a EGF entrar nos residuos urbanos. Temos
pois um claro risco de disrupgdo do atual sistema nacional de gest&o de residuos em termos
mais globais.

4 — Quais as garantias de cumprimento dos objetivos ambientais da EGF privatizada?
O registo histérico da gestdo dos residuos urbanos em Portugal demonstra que as metas
previstas nos dois PERSU anteriores ndo foram cumpridas, com particular énfase para as
metas de reciclagem.

Considerando que os diversos responsaveis pela pasta do Ministério do Ambiente nio
conseguiram que, na generalidade, os sistemas participados pela EGF cumprissem as suas
obrigagdes, coloca-se agora legitimamente a questéo de saber como pode V. Exa. garantir
que uma empresa privada vai cumprir as novas e exigentes metas de reciclagem, mais
ainda quando os recursos disponiveis no Ministério para acompanhamento da gestio dos
residuos tém vindo a ser reduzidos e a ERSAR tem tido igualmente dificuldade em regular a
atividade de algumas das empresas da sua area, como é exemplo a deficiente gestao de
lamas de ETAR feita pelas empresas do Grupo AdP.

5 — Como é possivel o concurso para a privatizagdo avancar sem o PERSU 2020
aprovado?

Apesar de o PERSU 2020 ainda estar longe de concluido, uma vez que falta todo o
processo de avaliagdo ambiental estratégica, no qual se inclui um processo de consulta
publica, o Governo tem vindo a avangar com o langcamento do concurso de privatizagao da
EGF.

A questao que se coloca é como ¢é isto possivel? Nao deveriam primeiro ser estabelecidos
os objetivos ambientais (reciclagem e desvio de aterro) e, s6 depois de ser conhecido o que
o Governo pretende para o setor, ser langado o concurso para a privatizagdo? Como podem
os concorrentes apresentar propostas de aquisicdo da EGF sem saber a que compromissos
vao ficar vinculados?

6 — Porqué uma meta tao baixa de reciclagem para a Valorsul?

A proposta de PERSU 2020 aponta para uma meta de reciclagem para a Valorsul de 42%
em 2020, quando muitos sistemas de gestdo de residuos do interior tém metas de 80%.
Estes valores nédo sdo de todo aceitaveis, uma vez que a Valorsul é o sistema que, pela sua
dimensdo e concentracdo urbana oferecia, a partida, as melhores condigbes para se
atingirem elevadas taxas de reciclagem. No entanto essa ndo é a visdo do Governo que
contra tudo o que esta tecnicamente instituido considera que é mais facil reciclar no Alentejo
ou em Tras-os-Montes.

Nao se vislumbrando outra razéo, e uma vez que a Valorsul tem recursos proprios para
realizar os investimentos para aumentar muito mais a sua reciclagem (e beneficiou de
investimento publico de mais de 350 milhdes de euros até ao ano passado), s6 se pode
concluir que o Governo nao quer aparentemente sobrecarregar demasiado a Valorsul com
elevadas metas de reciclagem para nao reduzir o seu valor no processo de privatizacao.
Tudo indica que por opgéo do Governo ligada a privatizagdo da EGF o principal sistema de
gestao de residuos do Pais vai ser um dos que menos vai reciclar, podendo esta opgao vir a
comprometer as metas de reciclagem nacionais, caso ndo se atinjam as metas de 80%
estabelecidas para os sistemas do interior. '

7 — Como é possivel a privatizacdo da EGF sem existirem regras para a gestdao das
embalagens urbanas?

O estabelecimento de regras para a gestdo das embalagens urbanas, através da(s)
licenca(s) da(s) entidade(s) gestora(s), € um aspeto decisivo para o alcangar de elevados
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niveis de reciclagem e para a sustentabilidade econémica das entidades gestoras de
residuos urbanos.

O facto de ter sido langado o concurso de privatizagdo da EGF sem essas regras estarem
estabelecidas levanta a questdo de saber como & que os concorrentes & privatizagdo
podem apresentar as suas propostas sem terem previamente acesso a informagdo que
consideramos fundamental, nomeadamente quais os meios que v&o ter a sua disposicdo
para cumprir as metas de reciclagem. '

8 — Como é possivel langar o concurso da privatizacdo da EGF sem estarem definidos
os valores da Taxa de Gestdo de Residuos?

A Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) &€ um instrumento que foi criado com o objetivo de
induzir boas praticas ambientais nas empresas de gestao de residuos. Neste momento os
valores da TGR s&@o muito baixos e nio tém servido para desviar de aterro e de incineragao
os residuos reciclaveis, como se pode ver nas baixas taxas de reciclagem dos sistemas que
assentam no tratamento dos residuos indiferenciados através de aterro ou de incineragao,
pelo que se espera que em resultado do PERSU 2020 a TGR aumente significativamente
para quem nao recicla.

Assim, para ser possivel apresentar propostas sérias no concurso da privatizagdo da EGF
os potenciais candidatos deveriam conhecer previamente as regras de penalizacdes
previstas pelo Governo para o seu desempenho ambiental e isso ndo & hoje possivel,
porque se desconhecem quais os valores previstos para a TGR para as varias operagdes
de gestao dos residuos.

Face a esta extensa lista de questdes por esclarecer, vimos solicitar a V.Ex? um
esclarecimento cabal sobre estes assuntos.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Naptpd e

Presidente da Diregdo Nacional
Quercus -ANCN

C/iIC Primeiro-Ministro
Dr. Pedro Passos Coelho
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