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Assunto: Funcionamento das unidades de TMB da ERSUC

Apds analise detalhada da V. comunicagdo com a Ref. CIR/RB/09/2015, a respeito do
funcionamento das unidades de tratamento mecanico e bioldgico da entidade ERSUC —
Residuos Solidos do Centro, S.A., cumpre informar e esclarecer o seguinte.

1 - Sobre o funcionamento das TMB da ERSUC:

A eficiéncia das TMB é muito influenciada pelos (muitas vezes) longos periodos de testes a que estas
unidades sio submetidas. No caso em andlise, e dado o tipo de processo e a dimensdo das unidades,
tem-se verificado melhorias na eficiéncia das mesmas, sendo no entanto, na sua generalidade,
claramente insatisfatdrias face ao que se pretende.

E preocupacdo da Autoridade Nacional de Residuos perceber e incentivar os Sistemas para o
melhor funcionamento dos equipamentos instalados, tendo em conta, entre outros fatores, as
solucdes possiveis para os “produtos” dessas unidades e a realidade de cada um. A imaturidade dos
mercados de CDR ou composto pode levar a opgbes que ndo sejam as mais desejaveis do ponto de
vista da hierarquia de residuos, ndo deixando, contudo de estar acautelada a protegdo dos cidaddos
e do ambiente.

Serd, pois, uma situagdo a ser acompanhada de perto pela APA, enquanto entidade responsavel pela
monitorizacdo do cumprimento dos PAPERSU bem como de metas comunitdrias e também pela
entidade licenciadora das unidades, a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR-C).
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2 - Sobre os dados reportados pela ERSUC

Os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) encontram-se abrangidos pela obrigatoriedade
de registo no Sistema Integrado de Registo de Eletrénico de Residuos (SIRER), nos termos da alinea e)
do artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lein.2 73/2011, de 17 de junho. Nesta sequéncia, os SGRU preenchem mapas de registo especificos,
cujo conteudo incide sobre a atividade objeto de licenca ou autorizagdo, designados por Mapa de
Registo de Residuos Urbanos (MRRU). O preenchimento do MRRU é autodeclarativo, sendo da
responsabilidade do SGRU a informagdo contida em cada um dos formularios que compdem o
MRRU.

Ao abrigo da legislacdo em vigor a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., na qualidade de Autoridade
Nacional de Residuos, ird promover ja a partir deste ano a realizacdo de auditorias técnico-
ambientais, ou econdmico-financeiras a atividade exercida por operadores de gestdo de residuos,
bem como auditorias aos contratos de financiamento celebrados (incluindo as agbes, projetos e
operagdes financiadas) no ambito dos concursos para o financiamento das atividades dos sujeitos
passivos que contribuam para os objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos.

A APA, apos o fim da campanha MRRU e durante a analise da informacdo declarada nos formularios
MRRU, para elaboracdo de relatérios e para o célculo da TGR, identifica situagdes incoerentes e
potenciais erros e questiona o(s) SGRU. Na validag¢do de informacdo de residuos urbanos do ano
2014 foram identificadas situagdes incoerentes declaradas no MRRU da ERSUC. Este sistema foi
confrontado tendo confirmado por escrito a exatid3o da informagdo reportada nos varios
formularios.

3 - Sobre o cdlculo da TGR

O apuramento da taxa de gestdo de residuos (TGR) referente ao ano de 2014 foi efetuado de acordo
com os critérios definidos no Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, e altera¢des introduzidas
pelo decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho. Ora, de acordo com o artigo 58.2, ponto 11 deste
Diploma, o calculo da taxa de gestdo de residuos aplicavel aos refugos e rejeitados incide sobre os
quantitativos de refugos e rejeitados depositados em aterro superiores a 25% do total de residuos
tratados nas unidades de valorizacdo organica.

Neste enquadramento, embora a percentagem de refugos e rejeitados depositados em aterro das
unidades de TMB de Eirol e Coimbra seja de cerca de 46%, a legislagdo em vigor até ao ano 2014
apenas permitia a aplicagcdo de TGR a fragdo de residuos depositados em aterro gue seja superior a
25% do total de residuos admitidos na instalacdo. Quer isto dizer que ndo existia qualquer
enquadramento legal para submeter a TGR todos os residuos depositados em aterro que sejam
provenientes de unidades de TMB.

De forma a incentivar a eficiéncia das infraestruturas de tratamento de residuos urbanos e reduzir o
risco de aproveitamento “indevido” da deducdo de TGR aplicdvel aos refugos e rejeitados, foi
proposta e aprovada através da Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, uma nova metodologia de
calculo da TGR, que aplica a mesma taxa a todos os residuos depositados em aterro, quer a
deposicdo seja direta ou apds tratamento noutra infraestrutura, nomeadamente TMB. Ou seja, a



partir do ano 2015 todos os residuos, nomeadamente todos os refugos e rejeitados provenientes de
unidades de TMB, que sejam incinerados, coincinerados ou depositados em aterro serdo sujeitos a
aplicagdo de TGR.

Importa ainda referir que o calculo da TGR se baseia nos dados registados pelos sujeitos passivos no
Sistema Integrado de Registo Eletrdnico de Residuos (SIRER), nomeadamente através dos formularios
que compdem o Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU). Caso se verifique a ocorréncia de
prestacdo de falsas declaragdes no registo desses dados (nomeadamente a comprovagao que no ano
2014 ocorreu a deposicao direta de residuos em aterro) com a pretensio de originar um deficiente
calculo de TGR, a legislagdo em vigor ja prevé a punicdo do sujeito passivo nos termos da lei penal e
do Regime Geral das Infragdes Tributarias.

4 - Sobre o célculo das metas do PERSU

O MRRU encontra-se em reformulagdo precisamente para melhor poder refletir a realidade de fluxos
de residuos nos sistemas de tratamento de RU, nomeadamente os internos (entre as varias
infraestruturas de cada Sistema). Essa informacdo mais “afinada”, a recolher ja para o reporte de
2015, permitira um melhor controlo dos quantitativos que serdo contabilizados para efeitos guer de
metas quer de TGR.

A respeito das metas, importa relembrar que o préprio PERSU 2020 se caracteriza por adotar uma
metodologia continua de avaliagdo e revisdo das estratégias, objetivos, metas e acbes nele
integradas ou relacionadas. A metodologia de calculo de metas encontra-se descrita no Anexo Il do
Plano e estara em permanente andlise em sede de Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) do PERSU 2020
com o acompanhamento das possiveis evolugdes e orientagcdes comunitarias sobre esta matéria.

No Plano é claramente identificada a preocupagdo com a eficiéncia das unidades, como por exemplo
no objetivo “Aumento da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis”, medida 2.4 — “Apoiar e promover a eficiéncia nos processos de reciclagem de
materiais” estando atribuido ao GAG 0 acompanhamento dessa medida.

Tal como previsto no n.2 4 do Despacho n.2 3350/2015, “A aplica¢do destas formulas para afericdo
de metas deve pressupor o funcionamento das infraestruturas com padrées minimos de eficiéncia,
pelo que poderdo em tempo ser definidos critérios minimos de funcionamento e ou eficiéncia das
instalagdes de tratamento para que os residuos por elas tratados possam ser contabilizados para
efeitos de cumprimento de metas.”

As decisGes entretanto tomadas, terdo naturalmente a participacdo dos agentes do sector e serdo
tornadas publicas por esta Agéncia.

Com os melhores cumprimentos.

A Vogal d nselho Diretivo
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