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Assunto: Consulta publica Relatério Ambiental Preliminar e Plano Estratégico da Intervengdo de
Requalificagdo e Valorizagdo da Ria de Aveiro - Parecer da Quercus Aveiro.

Ex.™@ Sr.° Presidente,

O Ndcleo Regional de Aveiro da Quercus - A.N.C.N vem por este meio apresentar um parecer no
que respeita a Plano Estratégico de Intervengdo de Requalificagdo e Valorizagdo da Ria de Aveiro
(PEIRVRA) e do respectivo Relatério Ambiental Preliminar (RAP), esperando que os contributos
aqui prestados sejam tidos em consideragdo na versdo final dos referidos documentos.

O presente parecer estrutura-se sobre os seguintes pontos:
- Nota prévia
- PEIRVRA
- Relatério Ambiental Preliminar (RAP)
- Consideragoes finais

Nota Prévia

A Avaliagdo Ambiental (AA) € um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza estratégica
que descreve e avalia os efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa,
devendo ser realizada durante o procedimento de preparagdo e elaboragdo do préprio plano ou
programa. Desta forma deverd a AA estar inter-ligada com a concepgdo e formulagdo das
propostas de planeamento e programagdo partilhando dados e informagdo. Deverd portanto ser
um processo paralelo a propria elaboragdo do Plano.

Ora no presente caso, € notério que a AA é um processo que surge a posteriori do Plano
Estratégico na medida em que este, desenvolvido para o periodo 2009-2013, contempla um
conjunto de projectos ja em curso nho terreno, facto que ndo é tido em conta pela AA.
Independentemente das oportunidades e dos riscos que cada um dos projectos com obra em
curso acarreta, verifica-se que a AA ndo traz qualquer mais valia para esses casos ndo fazendo
assim qualquer sentido que constem do Plano em avaliagdo.

PEIRVRA

O PEIRVRA peca desde logo pelo facto de resultar apenas do levantamento preliminar dos
projectos/ac¢gdes constantes do POOC Ovar-Marinha-Grande e do Plano Intermunicipal
UNIR@RIA demonstrando assim, face ds caracteristicas do territério em causa, ser um Plano
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pouco ambicioso. Considerando que o PEIRVRA incide sobre uma drea que na sua maior parte se
insere no sistema Nacional de Areas Classificadas, para as quais existe um Plano Sectorial em
vigor (Plano Sectorial da Rede Natura 2000) e um Plano Especial de Ordenamento (Plano de
Ordenamento da Reserva Natural de S. Jacinto), cujos problemas sdo sobejamente conhecidos e
debatidos pelas entidades gestoras e pela comunidade em geral, deveria o PEIRVRA, tendo em
atengdo que um dos seus grandes objectivos é a Preservagdo Ambiental, ter sido muito mais
ambicioso e ido mais longe no conjunto de projectos/acgdes propostos. Deveria assim, ao abrigo
do Eixo Estratégico II - ‘Proteccdo e Valorizagdo do Patrimonio Natural e Paisagistico’ ter
incluido um pacote de projectos/acgdes estruturantes cujo objectivo primeiro fosse a
conservagdo dos valores naturais em presenga (habitats e espécies ao abrigo dos quais os sitios
foram classificados).

Paralelamente, verifica-se que grande parte dos projectos/acgdes propostos ao abrigo do Eixo IT
sdo compostos por estudos e que os restantes pouco ou hada t€m de protecgdo e valorizagdo do
patriménio natural, isto tendo em conta os valores naturais presentes nas dreas em causa, sendo
vejamos os seguintes exemplos:

Projecto accdo RA7.4 'Requalificacdo e valorizacdo do Sitio do Vouga'

Sendo um sitio de importdncia comunitdria importante para a reprodugdo de vdrias espécies
piscicolas migradoras que se encontram ameagadas, nomeadamente por factores como a presenga
de barreiras a migragdo e degradagdo do habitat, ndo hd qualquer projecto que a luz deste eixo
contribua efectivamente para a conservagdo dos valores em causa. As intervengdes resumem-se
as intervengdes na praia fluvial da Quinta do Rio (sem qualquer contributo para a conservagdo do
Sitio) e recuperagdo da antiga estagdo de comboios de Paradela (ainda que com o objectivo de ai
criar um centro de apoio do Sitio Rio Vouga).

Projecto/accdo RA7.5- Requalificacdo dos espacos de usufruto publico da Reserva
Natural das dunas de S. Jacinto

Padecendo a Reserva de um problema hd muito conhecido e que se tem agravado ao longo dos anos
- Invasdo por espécies exéticas das quais se destaca a Acacia longifolia - deveria o PEIRVRA ter
ido mais longe e proposto um projecto de erradicagdo das exéticas nesta drea, contribuindo para
a recuperagdo e conservagdo da flora autéctone assim como da fauna associada. Apesar deste
problema, o PEIRVRA limita-se a propor para a Reserva intervengdes no espago para usufruto
publico e ao nivel do edificado.

Mesmo nos restantes projectos/acgdes deste Eixo, estas passam sobretudo pela aplicagdo dos
termos ‘regualifica¢do e valorizagdo’ as quais no global se traduzem sobretudo em acgdes de
limpeza das margens, o que ndo é necessariamente sinonimo de protecgdo do patriménio natural, e
pequenos projectos que contribuem para a usufruigdo publica dos espagos. A excepgdo nestes
casos prende-se com a erradicagdo de espécies exdticas e com algumas acgdes de dragagem cujo
impacte ambiental deverd ainda ser convenientemente avaliado.

Os projectos/acgdes com maior incidéncia positiva na conservagdo dos valores naturais estdo
associados a outros projectos/acgdes que estdo alocados a outros eixos e que indirectamente
acabam por se reflectir positivamente nos objectivos de conservagdo dos Sitios e da ZPE. Entre
estes destacam-se alguns dos projectos atribuidos ao Eixo da prevengdo de riscos (Eixo I)
nomeadamente a recuperagdo do corddo dunar (RA1.1) que, caso sejam tidas em conta as medidas
propostas pelo RAP, poderd traduzir-se na expansdo de habitats naturais (dunares) e espécies
com valor conservacionista, e a recuperagdo de motas (RA3) que beneficiard a drea do salgado
central da Ria, possibilitando a exploragdo salicola da qual dependem dezenas de espécies de aves
que em determinados periodos do ano alcangam populagdes de vdrios milhares de individuos.
Consideramos que estes sdo os projectos/acgdes mais estruturantes do PEIRVRA a partir dos
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quais se langam as bases para salvaguardar e sobretudo recuperar alguns dos habitats mais
importantes para a flora (no caso do sistema dunar) e para as aves (no caso das salinas).

Em relagdo a recuperagdo do corddo dunar dever-se-d dar prioridade & utilizagdo (caso sejam
compativeis) dos dragados actualmente existentes no Porto de Aveiro.

No dmbito do PEIRVRA destaca-se a importancia da elaboragdo de ‘estudos de caracterizagdo da
gualidade ecologica da Rid (RAD). Apesar de serem apenas estudos os seus resultados poderdo e
deverdo ter operacionalidade prdtica na salvaguarda dos valores naturais do estudrio. A
identificagdo das dreas e habitats com maior valor e sensibilidade ecolégica deverd permitir a sua
protecgdo ndo permitindo ai a realizagdo de obras que cologuem em causa a sua integridade.
Desta forma, deverd ocorrer a rigorosa caracterizagdo (fisica, quimica e biolégica) dos bancos de
vasa, importantissimos para comunidades benténicas e milhares de aves que ai se alimentam e, em
fungdo do seu valor, permitir ou ndo a realizagdo de dragagens. Deverad valorar quantitativamente
todos os bidtopos himidos, atribuindo-lhe um valor faunistico ndo sé em fungdo do bidtopo mas
também em fungdo da sua distribuigdo espacial na Ria. O estudo deverd basear-se em trabalho de
campo rigoroso com realizagdo de nimero suficiente de amostragens ao longo de pelo menos um
ciclo anual ndo devendo apenas centrar-se na recolha bibliografica que na maior parte dos casos é
incompleta, desactualizada ou carece de rigor.

De referir que este estudo, além de imprescindivel para a minimizagdo dos impactes negativos
potencialmente decorrentes de alguns projectos/acgdes do PEIRVRA, é uma base fundamental
para a elaboragdo do Plano de Ordenamento de Estudrio do Vouga permitindo desde jd identificar
as dreas fundamentais para a conservagdo da hatureza e da biodiversidade do estudrio e
respectiva orla, contribuindo para o estabelecimento de niveis diferenciados de protecgdo.

Relatorio Ambiental Preliminar (RAP)

No caso do RAP, este na generalidade apresenta-se devidamente estruturado e identifica
correctamente os Factores Criticos para a Decisdo (FCD's) sintetizando e apresentando
devidamente a informagdo essencial para a avaliagdo do PEIRVRA. Considera-se no entanto que ao
nivel dos objectivos ambientais relevantes por FCD estes poderiam ser mais focalizados
diminuindo assim o seu ndmero.

Particularmente positivo estd o facto do RA apresentar uma avaliagdo de Incidéncias Ambientais
(Capitulo 10) possuindo o mérito de nesta escala de trabalho, com a parca informagdo de projecto
disponivel, conseguir sintetizar para cada Area Classificada e projecto/acgdo em causa as
respectivas incidéncias ambientais, identificando ainda quais sd@o os estudos ambientais a
desenvolver em fases posteriores a esta (AA, Estudo de Impacte Ambiental ou Estudo de
Incidéncias).

Como aspecto hegativo e que se considera ndo ter sido correctamente abordado no RAP estdo os
cendrios propostos. Estando ambos os Planos sobre os quais a estratégia do PEIRVRA assenta em
vigor (POOC + UNIR@RIA), parece ndo fazer sentido que um dos cendrios (A) seja apenas a
implementagdo dos projectos previstos ho POOC Ovar-Marinha Grande. Trata-se de um cendrio
completamente improvdvel de ocorrer (para ndo dizer impossivel) até porque alguns dos
projectos/acgdes do UNIR@RIA jd se encontram em adjudicagdo e outros jd em curso ho
terreno.

Sendo que a auséncia de articulagdo ha concretizagdo dos diversos projectos encerra sempre
maiores riscos que a sua concretizagdo articulada, o cendrio C serd sempre o melhor e mais
sustentdvel (menor risco e mais oportunidades), sendo este o cendrio para o qual deverdo ser
direccionados todos os esforgos de concretizagdo do PEIRVRA, isto apesar de alguns dos
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projectos jd estarem em curso e ndo ser jd possivel ocorrer assim qualquer tipo de articulagdo.
De salientar a extrema importdncia de articular os resultados dos diversos estudos a realizar
com a concretizagdo de projectos/acgdes no terreno.

Tendo em conta a que o Plano de Intervengdo envolve um investimento muito elevado (cerca de 96
milhdes de Euros) entre 2009 e 2013 e tendo em consideragdo, por um lado, a possibilidade de
ndo haver financiamento para todos os projectos/ac¢des preconizados e, por outro, que o valor
estratégico dos diversos projectos/acgbes € bastante distinto, deveria haver um cendrio que
avaliasse a concretizagdo de apenas parte do PEIRVRA, sendo que neste caso se incluiria neste
pacote os projectos/acgdes mais importantes. Para o efeito, o RAP teria que fazer um esforgo de
selecgdo dos projectos/acgbes mais importantes para a concretizagdo da Visdo a que o PEIRVRA
se propde alcangar. Considera-se que este exercicio seria de extrema importdncia de forma a
maximizar a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis em fungdo da importdancia dos
projectos/acgdes.

No que respeita a avaliagdo de efeitos significativos e identificagdo de riscos e oportunidades o
RAP, em geral, tende valorizar as oportunidades e desvalorizar os riscos. Havendo efectivamente
muitas oportunidades, estas ndo serdo tdo significativas como se apresenta no RAP. Nestes
casos, refere-se, a titulo de exemplo, as oportunidades referidas para alguns dos objectivos
ambientais relevantes do FCD 2 e FCD 3 que estardo sobre valorizadas em relagdo a realidade.
Por exemplo, no caso do FCD3, as intervengdes do PEIRVRA ndo terdo os efeitos tdo positivos
como o RAP faz transparecer sobre os habitats e espécies dos meios dulciaquicolas (zonas mais
interiores com canigais, Bocage, lagoas de dgua doce, galerias ripicolas), podendo até nestes
casos ocorrer alguns riscos como resultado indirecto das dragagens (ver pardgrafos seguintes);
ndo terd grande influéncia sobre a conectividade de dreas classificadas (ndo sdo as operagées de
limpeza de margens que garantem esta conectividade, podendo inclusivamente aqui ocorrer alguns
riscos devido a limpeza de vegetagdo), ndo contribuird significativamente para a concretizagdo
das orientagbes de gestdo dos sitios e ZPE (a titulo de exemplo destaca-se sobretudo as
intervengdes no SIC Rio Vouga que praticamente em nada contribuem para a concretizagdo das
orientagdes de gestdo nem com a prépria conservagdo do sitio).

Ao nivel do FC2 ndo podemos deixar de destacar a mengdo pelo RAP dos efeitos significativos
identificados ao nivel da regularizagdo e manutengdo dos caudais ecoldgicos favordveis as
espécies autéctones na medida em que nos parece nhdo haver qualquer projecto/acgdo que
contribua para este efeito, ou da minimizagdo do avango da cunha salina. Neste Ultimo caso os
projectos acgdes do PEIRVRA ndo terdo qualquer influéncia ao nivel da melhoria da qualidade da
dgua do Cretdcico. Ja ao nivel do Quaterndrio ainda que a recuperagdo do corddo dunar possa ter
um efeito benéfico sobre este aquifero (na medida em que evita o avango do mar sobre os
terrenos), a utilizagdo de dragados do fundo da Ria, com altas concentragdes de sal, poderdo ter
exactamente o efeito contrdrio nesse sistema. Por outro lado, como resultado das dragagens
realizadas poderd ocorrer sim um incremento do risco de avango da cunha salina para o interior,
uma vez que uma maior profundidade dos canais serd sinénimo de entrada de maior quantidade de
dgua salgada na laguna, nomeadamente para as zonas de cariz mais dulciaquicola do interior!

No que respeita em particular d avaliagdo dos impactes das dragagens, hd que ter em atengdo que
a afirmagdo efectuada na pdg 167 do relatério Preliminar!, cuja ideia é transversal a generalidade

' '.as ac¢des de desassoreamento serdo benéficas para o habitat lagunar na medida em que promovem uma maior

renovagdo da dgua da ria, o que contribuird decisivamente para a melhoria da qualidade da dgua e dos ecossistemas.
Espera-se também uma recuperacdo progressiva e relativamente rdpida das comunidades bioldgicas afectadas, em
especial as bentdnicas, estimuladas pela melhoria do funcionamento hidrodindmico operada com as acgdes de
desassoreamento. Estas ac¢des sdo fundamentais para inverter a situagdo actual de assoreamento do sistema lagunar o
que conduziria inevitavelmente a progressiva perda de habitats hdmidos protegidos existentes na Ria e colidiria
frontalmente com os objectivos de conservagdo assumidos pelo estado portugués ao classificar esta drea como ZPE'
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do RAP, ndo € tdo linear quanto se pretende fazer transparecer, pelo que é requerida uma andlise
mais detalhada e abrangente dos efeitos das dragagens em toda a zona hdmida.

De notar que a realizagdo de dragagens na Ria terd como resultado uma maior entrada de dgua
salgada no sistema lagunar o que, apesar de benéfico ao nivel da qualidade da dgua da laguna, se
prevé que origine consequéncias indirectas prejudiciais ao nivel da conservagdo de alguns dos
habitats de elevado valor conservacionista, nomeadamente dos juncais e canigais presentes na
zona mais interior da laguna e que ndo toleram elevados indices de salinidade e de submersdo pela
dgua das marés.

De referir que actualmente jd se faz sentir alguma regressdo e deterioragdo destes habitats de
grande importdncia para o equilibrio ecoldgico da laguna. No caso dos canigais hd que relembrar
que estes sdo importantissimos para um conjunto de espécies classificadas pela Directiva Aves e
ao abrigo das quais a Ria foi classificada como ZPE (Passeriformes do canigais, Ardea purpurea,
Circus aeruginosus, etc). Ha assim que ter especial atengdo, aquando da realizagdo da Avaliagdo
de Impacte Ambiental das dragagens analisando devidamente do potencial impacte das dragagens
sobre estes habitats.

Desta forma, a avaliagdo da significdncia dos impactes esperados dos projectos/acgdes sobre os
valores naturais ao nivel do projecto/acgdo RA1.2, estando realizada para os habitats haléfilos,
ndo considerou o potencial efeito negativo indirecto sobre os habitats da drea mais interior da
laguna que ocorrerdo na fase de exploragdo (sobretudo canigais e juncais), actualmente jd em
regressdo, e que, provavelmente, com as dragagens irdo ainda ter uma maior diminuigdo quer da
sua drea quer da sua qualidade. Esta deterioragdo terd implicagées nas populagbes de espécies da
avifauna que deles dependem, pelo que ¢ duvidoso que a avaliagdo global desta intervengdo seja
positiva para os habitats naturais e para a biodiversidade, carecendo assim esta avaliagdo de
maior fundamento técnico.

Ao nivel do Programa de Gestdo e Monitorizagdo considera-se que o relatério Ambiental deverd
objectivar melhor o conjunto de medidas apresentadas, separando o que sdo medidas mais globais
de gestdo e de governanga do que é efectivamente o controlo/seguimento dos factores
ambientais em causa, facilitando assim sua aplicagdo. Neste capitulo o RAP recomenda de forma
ndo estruturada um conjunto de propostas de monitorizagdo da responsabilidade da Sociedade
Polis (estabilidade do sistema dunar, comunidades floristicas, lampreia-de-rio, batimetria da Ria
de Aveiro, efc.) que, sendo importantes para averiguar o resultado da concretizagdo dos
projectos/ac¢des, se apresentam pouco estruturadas. Desta forma, recomenda-se a
reorganizagdo deste capitulo, fendo em conta a selecgdo de indicadores de controlo para cada um
dos FCD's/objectivos analisados, podendo-se para o efeito recorrer quer ds monitorizagdes
propostas pelo RAP como sendo da responsabilidade da prépria Sociedade Polis, quer a dados
recolhidos junto de outras entidades (ICNB, ARH, CCDR, etc.).

De notar que o sistema de indicadores proposto pelo RAP em regra apenas avalia o grau de
implementagdo do PEIRVRA do ponto de vista da concretizagdo dos projectos/acgdes e ndo dos
resultados/efeitos ambientais e socioecondmicos obtidos. E  assim imprescindivel
avaliar/confirmar, tanto quanto possivel, os resultados que o proprio RAP refere para a
concretizagdo do PEIRVRA, sendo que tal sé € possivel através da definicdo de indicadores que
megam os efeitos resultantes da concretizagdo dos projectos. A titulo de exemplo: Habitats
dunares (n.° e drea ocupada por cada um), espécies exéticas infestantes (n.° espécies e drea
ocupada), qualidade da dgua, Lampreia-de-riacho (efectivos populacionais), biétopos lagunares
(drea ocupada por cada um), batimetria (m), etc.
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Consideragodes finais

Para além de todas as recomendagdes propostas pelo RAP e que sdo de extrema importdncia para
a concretizagdo dos desighios estratégicos do PEIRVRA, nomeadamente as preocupagdes tidas ao
nivel da real articulagdo entre os vdrios projectos/ac¢des, da realizagdo atempada de estudos
com qualidade e definigdo do respectivos planos de acgdo simples e operativos fundamentais a
concretizagdo de projectos no terreno, propomos um conjunto adicional de recomendagdes a ter
em conta na redacgdo da versdo final do Relatério Ambiental e consequente implementagdo do
PEIRVRA;

- Introdugdo no caderno de encargos de cada um dos projectos/acgdes do PEIRVRA de
todas as medidas de mitigagdo, medidas de controlo de riscos, medidas especificas e
recomendagdes efectuadas pelo RAP;

Para além dos estudos de avaliagdo ambiental, impacte ambiental e incidéncias ambientais
propostos pelo RAP, a intervengdo de requalificagdo e valorizagdo da Pateira de Frossos
(RA7.1) deverd também ser alvo de estudo de incidéncias ambientais;

A intervengdo ao nivel da eliminagdo das espécies exdticas (independentemente do
projecto/acgdo em causa) deverd ser continuada no tempo (e devidamente monitorizada)
e ndo apenas pontual no momento de concretizagdo do projecto;

Toda e qualquer acgdo de erradicagdo de exéticas ndo deverd ser efectuada no periodo de
frutificagdo destas, evitando-se assim o seu alastramento para outras dreas;

Toda e qualquer limpeza de margens e vegetagdo deve ter em conta o valor natural das
dreas em causa, devendo ser conservadas a todo o custo as dreas de vegetagdo palustre,
nomeadamente os canigais tdo importantes que sdo para a avifauna e as dreas de
vegetagdo ripicola autéctone. Assim, as limpezas de valas devem ser efectuadas tendo em
conta os valores que encerram e ndo apenas o usufruto directo pelas populagdes (vivéncia
da Ria). Limpeza ndo ¢ necessariamente sinénimo de valorizagdo e conservagdo, pelo que as
acgles de limpeza propostas hdo se devem sobrepor a conservagdo e protecgdo dos
habitats e das espécies presentes;

Na Pateira de Frossos hd que atender a conservagdo e manutengdo do sistema de Bocage,
a preservagdo e inclusivamente ao fomento da galeria ripicola d base de Salix sp e Alnus
glutinosa nas margens do Vouga, ndo devendo ser permitida qualquer acgdo que contribua
para a drenagem desta drea, que periodicamente é alvo de inundagées, o que a torna tdo
importante do ponto de vista da conservagdo;

Todos os trabalhos associados a intervengdes sobre a vegetagdo (acgdes de
requalificagdo, remogdo e deposigdo de dragados, etfc.), deverdo ter acompanhamento
especializado por parte de uma equipa de bidlogos, evitando-se assim eventuais
impactes/afectagdes sobre locais/habitats valiosos;

As intervengdes a realizar na Barrinha de Esmoriz (RA7.3) deverdo ter em atengdo a
salvaguarda dos canigais presentes e da vegetagdo ripicola das margens;

Em todas as acgdes de dragagem (RA1.2) deverdo ser ponderados e devidamente avaliados
os seus efeitos tendo em conta a preservagdo dos habitats himidos presentes a montante
da intervengdo, e que potencialmente possam ser afectados negativamente pelo
incremento do volume e tempo de permanéncia de dgua salgada nesses locais;

Todas as acgdes de dragagem (RA1.2) deverdo ser ponderadas tendo em atengdo o valor
econémico e ecoldgico de cada drea, nomeadamente no que respeita d presenga de
espécies bentdnicas importantes, quer como recurso econémico para o homem quer como
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parte integrante da cadeia alimentar, sendo assim imprescindivel a realizagdo, ao abrigo
do projecto/acgdo RA8, de um estudo rigoroso que incorpore esta componente e que se
articule devidamente com o RA1.2;

- O Relatério Ambiental deverd considerar a seriagdo dos diversos projectos/acgbes em
fungdo da sua importdncia para a regido tendo em conta no cendrio de ndo haver
financiamento para todo o PEIRVRA. Neste cendrio, deve dar-se prioridade aos
projectos/acgbes que sdo mais relevantes para a concretizagdo da Visdo a que o PEIRVRA
se propde alcangar, nomeadamente aqueles que se prendem com a defesa da zona costeira
e lagunar e com a protecgdo do patriménio natural.

- Reorganizar o capitulo referente ao programa de Gestdo e Monitorizagdo, identificando
os indicadores que, para além de avaliar a concretizagdo dos projectos/acgdes, avaliem
também o sucesso (ou ndo) da sua concretizagdo, ou seja, se o PEIRVRA contribuiu para o
incremento da drea de habitats naturais no sistema dunar, se contribuiu para a
salvaguarda da populagdo de Lampreia, se contribuiu para a melhoria da qualidade da dgua,
efc., etc. Os indicadores devem ser mensurdveis, identificando-se as unidades de medida
e as fontes de informagdo.

- Toda a informagdo referente a execugdo do PEIRVRA e ao Programa de Gestdo e
Monitorizagdo, nomeadamente a que se refere aos indicadores de acompanhamento,
deverd ser disponibilizada ao publico. Para o efeito, deverd a Sociedade Polis utilizar o
sitio na Internet.

Agradecendo desde jd toda a atengdo dispensada,

P'lA Direcgdo do Nicleo Regional de Aveiro da Quercus - AN.C.N,,
O Presidente
(Paulo Domingues)
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