Parecer
PLANO ESTRATEGICO DE TRANSPORTES 2008-2020

No ambito do procedimento de consulta publica do Plano Estratégico de Transportes
2008-2020 (PET), vem a Quercus - Associagao Nacional de Conservagao da
Natureza apresentar o seu parecer.

SOBRE OS PRESSUPOSTOS SUBJACENTES AO PLANO

O Plano Estratégico de Transportes foi elaborado com base num conjunto de
pressupostos inexplicaveis, tendo em conta a conjuntura econdmica nacional e
internacional.

Com efeito, as projecgdes econdmicas para os varios modos de transporte foram
feitas com base em valores do PIB da ordem dos 2%, valor correspondente ao
periodo 1998-2006. O documento refere mesmo que se baseia num “estudo de 2006
da Unido Europeia [que] aponta uma taxa de crescimento médio anual do PIB, para
o periodo 2011 a 2020 e para a média dos Estados-membros, de 2,2%. (...) Para
Portugal, o mesmo estudo arrisca 2,4% (...)" (pag. 205).

Ora, desde finais de 2007, e durante todo este ano de 2008, que estas previsbes
estdo a ser sistematicamente revistas em baixa, preconizando-se actualmente uma
estagnagao para Portugal, sendo mesmo um crescimento negativo, pelo que é
absolutamente incompreensivel a utilizagdo destes numeros para a obtencao de
projeccoes.

Mais ainda, o Plano assume, desde o inicio, que um dos seus objectivos & cumprir
os Planos anteriores, independentemente da actual conjuntura ou dos novos
enquadramentos territoriais, ambientais e econdémicos. O caso mais paradigmatico
sera o da conclusdo do Plano Rodoviario Nacional, o PRN2000. Apds a construgcao
de varias vias rodoviarias que se vieram a revelar ineficientes e inuteis do ponto de
vista da procura (contrariando de forma flagrante as projeccdes iniciais), em plena
crise energética e ambiental, o Plano insiste claramente na prossecucéo de
objectivos que, no minimo deveriam ser revistos e equacionados.

Nem por uma unica vez, o Plano tem em consideragcdo os impactes decorrentes do
agravamento do fenémeno das alteragdes climaticas. O Plano menciona
efectivamente a existéncia da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas, o Plano Nacional de Eficiéncia
Energética e os Planos e Programas de Melhoria da Qualidade do Ar, mas apenas
enquanto documentos de referéncia que nunca sao de facto tidos em consideracgao
na elaborac&o do proprio Plano. A Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano
também refere explicitamente esta lacuna (pag. 133).

OS ERROS DE ESTRATEGIA DO PLANO

A Quercus entende que o Plano Estratégico de Transportes apresenta um conjunto
de erros flagrantes, que poderemos considerar mesmo erros de estratégia.

Longe de apresentar uma vis&do holistica e estratégica para o sector dos transportes,
o Plano faz uma analise isolada de cada uma das suas vertentes, ndo considerando
as potenciais sinergias entre os varios modos de transporte, quer de passageiros,



quer de mercadorias. Este mesmo aspecto é referido na Avaliagdo Ambiental
Estratégica (pag.132).

O documento agora em consulta publica procura apresentar tdo somente uma
justificagéo, na maioria das vezes pouco credivel, para um conjunto de opgdes
politicas previamente tomadas.

O Plano Estratégico de Transportes apresenta um orcamento total de cerca de 29,2
mil milhées de euros.

Considerando que os modos de transporte mais eficiente em termos energéticos sao
0 maritimo e o ferroviario, ndo deixa de ser algo inexplicavel a opgéo pelo
investimento de 38% do total orgamentado na rodovia e apenas 4% no sector
maritimo.

Dos 42% previstos para o sector ferroviario, cerca de 70% estao previstos para a
Rede de Alta Velocidade, restando pouco mais de 3,6 milhdes de euros para a
restante ferrovia, o que se afigura manifestamente pouco.

A Quercus aponta 6 grandes erros estratégicos no Plano Estratégico de
Transportes:

1. Andlise isolada dos varios modos de transporte. O Plano negligencia as
potencialidades de uma verdadeira articulagdo entre as varias modalidades de
transporte quer de passageiros, quer de mercadorias.

2. Aposta na conclus&o do Plano Rodoviario Nacional. E absolutamente
incompreensivel a opgéo pelo gasto de 38% do orgcamento em mais vias rodoviarias,
considerando a necessidade reconhecida no Plano de se atingir uma maior
reparticdo modal e de inverter a tendéncia, cada vez maior, de utilizacdo do
transporte individual. Este aspecto é tanto mais grave, quanto uma parte relevante
do investimento se refere a vias rodoviarias suburbanas, entre as quais se encontra
a Terceira Travessia do Tejo, o que ira contribuir para o aumento das emissdes de
gases com efeito de estufa, e consequentemente, para o agravamento da poluigdo
do ar e para a dificuldade no cumprimento dos nossos compromissos com a Uniao
Europeia em matéria de alteragdes climaticas.

3. Aposta na construgdo do Novo Aeroporto de Lisboa. Dada a conjuntura actual,
em que se verifica um decréscimo dos numeros de voos e uma crise global no
sector, este investimento deveria ser reequacionado, procurando a rentabilizagao do
Aeroporto da Portela, e reavaliando a eventual conjugagédo com um aeroporto
periférico para as companhias low-cost.

4. Restricdo do investimento na ferrovia a Linha de Alta Velocidade. Este é talvez
o0 exemplo mais paradigmatico da forma como o Plano analisa isoladamente cada
modo de transporte. A Linha de Alta Velocidade (que sera muito mais que o TGV,
mencionado no Plano) podera constituir-se como um projecto vital de ligagéo a
Europa, se conjugada com outros modos de transporte, nomeadamente com o
transporte maritimo, de forma a escoar as mercadorias dos portos para a Uniao
Europeia. No entanto, a Rede de Alta Velocidade prevista ndo liga um unico porto,
ficando-se por uma mera ligagéo entre cidades. Para além desta, os investimentos
ficam-se por medidas avulsas em linhas suburbanas, nao se registando qualquer
medida que vise a sua melhor integragdo nos sistemas suburbanos de transportes.

5. A auséncia de um verdadeiro plano para o transporte de mercadorias. O Plano



resume a sua visdo do transporte de mercadorias as plataformas logisticas, que
deveréo ser os pontos da intermodalidade, esquecendo uma vez mais o potencial de
uma verdadeira articulagc&o entre os varios modos de transporte, e nomeadamente a
modernizagao dos portos de forma a acolherem a ferrovia de mercadorias.

6. A auséncia de uma visdo integrada para as Areas Metropolitanas. A manta de
retalhos que sdo os sistemas de transportes das Areas Metropolitanas ndo
encontram neste Plano qualquer medida que potencie uma melhor integragdo dos
varios sistemas de transportes, de forma a melhorar a sua eficiéncia ao nivel da
articulagao de horarios, da bilhética ou dos interfaces.

AS PROPOSTAS DA QUERCUS

A Quercus entende que um verdadeiro Plano Estratégico de Transportes n&o pode
ignorar o contexto actual, econdmico e ambiental.

Nesse sentido, existe um conjunto de medidas que se nos afiguram prioritarias de
modo a garantir que Portugal, a médio prazo, garanta a sua sustentabilidade
energeética no sector dos transportes, podendo ainda vir a tornar-se verdadeiramente
competitivo no espaco europeu.

A Quercus propde pois 6 medidas para o sector dos transportes em Portugal.

1. Prioridade ao transporte ferroviario de mercadorias para a Unido Europeia.
Actualmente, a maioria das mercadorias que transitam no territério nacional para a
UE deslocam-se em rodovias, por camibes TIR. O transporte por camibes TIR é 4
vezes mais dispendioso do que o transporte ferroviario. Em Portugal, o transporte
ferroviario para a UE nao é competitivo porque a ferrovia nacional (denominada de
ferrovia convencional) utiliza uma bitola (diferenca entre carris) ibérica, comum a
Espanha, mas diferente do resto da UE. Desse modo, quase nenhum trafego
ferroviario de contentores passa os Pirinéus, pois torna-se um processo moroso e
muito dispendioso. Torna-se pois absolutamente necessaria a modernizagao da
ferrovia, dando prioridade a mudanca de bitola e garantindo a ligagao directa dos
portos para a UE.

2. Renovagao e modernizacao da ferrovia. Esta modernizagao tera que passar
necessariamente pela mudanga de bitola nas linhas existentes, na electrificacao das
mesmas (o0 que permitira diminuir o custo do transporte face ao aumento previsivel
do preco do gaséleo), na ligagéo directa das linhas internacionais a construir (Linhas
de Alta Velocidade) aos portos e a UE. Esta renovacgao tera que ser feita em
articulagao estrita com Espanha, que prevé a renovagao da sua rede ferroviaria para
bitola europeia em 2020, de modo a garantir a ligagdo directa de Portugal a UE. As
linhas internacionais terdo que ser projectadas necessariamente como linhas mistas,
de modo a garantir também o transporte de mercadorias. Esta renovacao podera
demorar décadas, tendo em conta a disponibilidade financeira de Portugal, pelo que
se deve dar prioridade as linhas internacionais.

3. Modernizagao dos portos. Garantir a modernizagao dos portos, dotando-os de
linhas ferroviarias de bitola europeia, assegurando desta forma o transporte directo
de contentores para a UE. Uma vez que Sines é 0 nosso Unico porto de aguas
profundas, e de modo a tirar partido do tridngulo Brasil-Angola-Europa, o
investimento poderia comecar por este porto e estender-se posteriormente aos
portos de Lisboa, Setubal, Aveiro e Leixdes, em paralelo com a modernizagcédo da
ferrovia.



4. Reequacionar o Novo Aeroporto de Lisboa. Considerando os investimentos que
estéo a ser feitos e projectados para o Aeroporto da Portela, e considerando a nova
rede ferroviaria, bem como o aumento dos custos do petréleo, a Quercus entende
que o Novo Aeroporto nao pode ser prioritario. O aeroporto da Portela esta longe de
se encontrar saturado, residindo as suas maiores fragilidades em problemas de
gestdo, como a utilizagdo das mangas e o sistema de Handling. Ndo ha quaisquer
garantias que estes problemas ndo transitem para a nova infra-estrutura. Por outro
lado, 0 aumento da capacidade da Portela, com medidas como a extensao da
taxiway e o alargamento de espacos de estacionamento, permitira aumentar o
numero de movimentos por hora. Em simultdneo com um aeroporto periférico para
as empresas low-cost, o Aeroporto da Portela tera ainda capacidade para mais
umas décadas. Recordamos que a propria ANA-Aeroportos considerou esta
possibilidade num seu estudo de 1994 (v. http://www.adfer.pt/pages/NAL.zip , cap.
10, pag. 298).

5. Reequacionar o investimento em novas auto-estradas. O Plano Rodoviario
Nacional devera ser definitivamente abandonado, devendo os investimentos em
rodovias ser analisados caso a caso.

6. Apostar numa verdadeira articulagéo intermodal dentro das Areas
Metropolitanas, investindo na complementaridade dos varios modos de transporte
existentes e reforcando a ferrovia ligeira de transporte suburbano.

CONCLUSOES

Este Plano Estratégico de Transportes apresenta-se como uma manta de retalhos,
analisando cada sector isoladamente, falhando a vis&o integrada que era suposto
conter e procurando justificar de forma atabalhoada as decisbes ja tomadas.

A Quercus entende que os futuros investimentos publicos deveriam apostar sempre
nos modos de transporte que menos energia consomem, como é o caso da Ferrovia
e do sector Maritimo, a semelhanga do que toda a Europa esta a fazer.

Infelizmente, este Plano pretende fazer precisamente o inverso, prevendo
investimentos de varios milhares de milhées de euros na rodovia, que é o modo de
transporte mais caro, mais ineficiente do ponto de vista energético e que, a médio
prazo, tornara o pais ainda mais dependente do petréleo e ainda mais pobre.

Lisboa, 6 de Agosto de 2009

A Direccao Nacional
Quercus — Associacao Nacional de Conservagao da Natureza



