Parecer das Organizag6es Nao Governamentais de Ambiente (Quercus,
GEOTA, LPN e FAPAS)

Consulta publica da participagao de Portugal no procedimento de Avaliagao de
Impacte Ambiental relativo a “Refineria Balboa — Projecto para a Construgao
de uma Refinaria de Petréleo na Extremadura” (Espanha)

Breve historial: em finais de 2004 foi anunciado pelo Presidente da Junta de
Extremadura (Espanha) a intencdo de construir uma refinaria de petréleo nos
municipios estremenhos de Villafranca de los Barros, Los Santos de Maimona e
Fuente del Maestre, situados entre as comarcas de Tierra de Barros e Zafra-Rio
Bodioén.

Apresentado como o maior projecto industrial da histéria da Extremadura, o
promotor da Refinaria Balboa seria o Grupo Alfonso Gallardo (com BBVA, Iberdrola,
Caja Madrid, Caja Extremadura e Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura),
que realizou também avultados investimentos na regido, designadamente nos
sectores siderurgico e cimenteiro, perspectivando ainda novos investimentos no
sector petroquimico e energético (centrais térmicas).

A Refinaria Balboa, que tera capacidade para produzir mais de 5 milhdes de
toneladas de produtos petroliferos por ano, necessitara de um oleoduto para a ligar
ao porto de Huelva com cerca de 200 km de extenséo.

Contra o projecto de refinaria nasceu, de imediato, uma importante mobilizacédo
civica com origem em Villafranca de los Barros e que depois se estendeu a toda a
comarca e, finalmente, a toda a regido de Extremadura, consubstanciada na
formacgéao da Plataforma Ciudadana Refineria No. Durante estes anos, foi levado a
cabo um numero impressionante de manifestagdes organizadas, umas vezes por
esta Plataforma noutras ocasides por organizagbes agrarias e ecologistas, com
assisténcia publica assinalavel, convictos de que este projecto, destruira o tecido
industrial e econémico de toda uma regiao dedicada fundamentalmente ao sector
agrario e ganadeiro, onde foram feitos investimentos muito importantes na
reestruturagcéo das vinhas e na modernizagéo de infra-estruturas para conseguir pér
os seus produtos a cabecga da Extremadura em matéria de vinhos, azeites e queijos,
entre outros.

O procedimento de avaliagao de impacte ambiental da construgdo da refinaria de
Balboa teve inicio em Abril de 2006. Em Dezembro desse ano, o Ministério do
Ambiente Espanhol estabelecia o nivel de detalhe necessario do estudo de impacte
ambiental (Proposta de Definigdo de Ambito) que seria depois entregue pelo
mesmo, em Janeiro de 2008, as autoridades de AlA portuguesas.

Em Fevereiro de 2008, a Plataforma pelo Alentejo Sustentavel foi contactada pela
Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) para se pronunciar sobre um conjunto
simplificado de documentos relacionados com o empreendimento. Esta Plataforma
nao tem existéncia legal nem funcionamento continuo, pelo que nao houve resposta
na altura por parte das diferentes organizagbes ndo governamentais com interesse
no tema, dado que as mesmas sé tomaram conhecimento da consulta publica no
final do respectivo prazo. Este procedimento é altamente questionavel, tendo em
conta que a questao da refinaria foi diversas vezes levantada pelas organizagdes
nao governamentais de ambiente (ONGA) representadas no Conselho Nacional da
Agua (Quercus, Geota e LPN), onde esta igualmente representada a APA. Para
além disso, estas ONGA reuniram em varias ocasiées com a sub-comissao de
participacao publica da Comissao de Acompanhamento da Convencgao de Albufeira



(CADC) e nao foram informadas da consulta publica por esta via. Assim, apesar de
inequivocamente demonstrado o interesse da Quercus, do Geota da LPN e do
FAPAS, as mesmas nunca foram directamente informadas e consultadas. Ainda
assim, e nao obstante, a Quercus viria a participar no processo de consulta publica
que teve lugar em Espanha em Julho de 2008.

Em funcao da referida consulta efectuada em Fevereiro, a APA elaborou um
conjunto de considera¢cdes enviadas para o Ministério do Ambiente Espanhol que,
em Julho de 2008, solicitou ao promotor uma avaliacdo do impacte transfronteirico
do projecto. O Ministério do Ambiente Espanhol viria a receber essa analise no final
desse mesmo més de Julho, tendo em seguida dado conhecimento do documento a
Agéncia Portuguesa de Ambiente.

A APA considerou insuficiente o conjunto de elementos fornecidos, voltando a pedir
mais esclarecimentos a parte espanhola, o que é novamente solicitado em Outubro
de 2008 ao promotor pelo Ministério do Ambiente Espanhol. Em Dezembro de 2008,
o promotor elaborou um documento de resposta as questdes colocadas pela APA,
entregue através do Ministério do Ambiente Espanhol, juntamente com o Estudo de
Impacte Ambiental, e cuja consulta publica termina hoje, dia 24 de Fevereiro de
2009 e que é o objecto do presente parecer.

Consideragoes gerais

Podera, desde logo questionar-se a localizagao da refinaria. De um modo geral, ha
duas localizagdes légicas para as refinarias, em paises nao produtores de petréleo:

- junto a costa (porque ¢é ai que aportam os petroleiros),
- oujunto a grandes cidades (porque € ai que se consomem 0s produtos
petroliferos).

Esta refinaria, nem se encontra junto a costa, nem junto a grandes cidades. Logo,
tém de haver outras motivagoes.

De facto, trata-se de um projecto com objectivos muito particulares: sustentar o
desenvolvimento industrial do préprio grupo (cimenteira, siderurgia, centrais
térmicas, petroquimica e o que mais vier a ser projectado), e alicercar as evidentes
ambicdes hegemonicas que o mesmo tem em relagdo a Estremadura espanhola e
mesmo a Portugal. Ndo se trata de todo de um projecto de desenvolvimento
regional, mas de um projecto corporativo conduzido a revelia dos interesses
regionais.

Para além destas motivagdes, ha a considerar um conjunto de outros
aspectos:

* Uma instalagdo desta natureza tem emissdes muito consideraveis de dioxido de
carbono, contribuindo significativamente para a emisséo de gases de efeito de
estufa causadores das alteracdes climaticas, indo contra uma politica energética
europeia de maior aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética em
detrimento do uso de combustiveis fosseis; as emissdes de didxido de carbono, num
total de 1,5 milhdes de toneladas/ano representam 2,5% das emissdes portuguesas
no ano base de 1990 do Protocolo de Quioto;

* As emissdes atmosféricas associadas a outros poluentes serao muito relevantes,
com efeitos na saude publica e nos ecossistemas, contribuindo para problemas



como a acidificagcao, a producéo de ozono troposférico e ainda a emissao de
particulas; em determinadas condigbes meteorologicas Portugal sera directamente
afectado;

* A construgao da refinaria tem localizagao prevista na bacia hidrografica do
Guadiana, a escassos 50 km da albufeira do Alqueva, agravando a situacgao, ja de si
preocupante, da qualidade da agua, com reflexos negativos nos aquiferos e no solo;

* A agua armazenada na albufeira de Alqueva é transferida para outras albufeiras
(Monte Novo, Alvito, Odivelas e Roxo) que abastecem diversas localidades. O
derrame acidental e ndo controlado de hidrocarbonetos, com origem na refinaria ou
no trogo do oleoduto na bacia do Guadiana, podera originar graves consequéncias
no fornecimento de agua a populagdo de uma vasta regiéo;

* A producéo de residuos perigosos é muito importante e obrigara ndo apenas ao
seu tratamento como a operacgdes de descontaminagao para além das acgdes de
desmantelamento no futuro;

+ Serédo inevitaveis os impactes sobre a importante actividade agricola na zona, a
paisagem e os ecossistemas circundantes (Serra de San Jorge), para além dos
valores de patrimonio histérico e cultural como a Via de la Plata — Camino de
Santiago, exactamente na zona de implantagdo do empreendimento mas também
estendendo-se a Portugal;

* A viabilidade econdmica das exploragdes agricolas do Alentejo e da Extremadura
que apostam na qualidade dos produtos e na certificagao biolégica podera ficar
comprometida pela contaminagao atmosférica e hidrica resultante da refinaria.

* Mesmo no contexto espanhol, ndo é evidente a alegada relevancia da refinaria
em matéria de auto-suficiéncia, pois ndo sao exploradas solugdes de reconversao
de refinarias existentes, e a matéria-prima — petréleo bruto — continua a ser
importada. O investimento a efectuar na refinaria, a ser efectuado alternativamente
em energias renovaveis geraria um muito maior numero de postos de trabalho
directos (cerca de 10 mil);

* O futuro da bacia hidrografica do Guadiana passa por um desenvolvimento que
promova as potencialidades locais e ndo a criagao de conflitos sociais que uma
instalacdo desta natureza gerara inevitavelmente.

Analise de cada um dos esclarecimentos as questbes colocadas pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, prestados pelo promotor (ver documento em anexo)

As ONGA consideram que as questdes colocadas pela APA foram extremamente
pertinentes e incidiram efectivamente sobre os aspectos mais criticos que se
colocam em relacao a aceitacdo da construgao da refinaria de Balboa na
Estremadura Espanhola. Em relagdo as diversas questdes formuladas pela APA, e
apos leitura do proprio estudo de impacte ambiental, as ONGAS analisaram cada
uma das respostas dadas pelo promotor e formularam as seguintes conclusées:.

Questéo 1: A resposta € insatisfatéria pois o alargar da escala de trabalho é
perfeitamente justificavel para avaliagdo dos impactes transfronteiricos e cruzamento
com a ocupacao actual e prevista em Portugal das areas eventualmente afectadas;
os desenhos presentes no estudo de impacte nado identificam a fronteira portuguesa.
As figuras de representagéo da caracterizagéo e afectagao de valores sédo



apresentadas a escala da Comunidade Autonoma (Extremadura) o que, para a
avaliagdo dos impactes ambientais em questdo nao tem qualquer significado. A
afectagao de territério portugués tera maior significado do que em regides mais
distantes da localizagédo do projecto na comunidade da Extremadura. A titulo de
exemplo, deveriam ter sido integrados na avaliagdo de impactes ambientais as ZPEs
de Campo Maior, Moura/Mourao/Barrancos, Vale do Guadiana, Castro Verde e
Castro Marim, assim como os SIC de S. Mamede, Caia, Rio Guadiana/Juromenha,
Guadiana e RiaFormosa/Castro Marim, que serdo potencialmente mais afectados do
que alguns dos que foram considerados na analise do EIA.

Questéo 2: O referido nimero de 40 navios nao esta presente na pagina 9 do
capitulo 5 do volume 2, pelo que néo se justifica devidamente a sua indicagao.

Questdes 3 e 4: Ha uma descrigcao no EIA das melhores tecnologias disponiveis
(Anexo Il, Volume 1) que se ajustam de forma geral ao que esta definido nos
documentos de referéncia (BREF), sem porém se justificar em muitos casos como
sdo atingidas; em numerosos casos os dados de emissdes da refinaria ultrapassam
os limites presentes nas especificagdes dos BREF e sdo meras apreciagdes ou
compromissos nao justificados do promotor.

Questao 5: A resposta dada pelo promotor € desadequada e insuficiente; através de
medicdes e nado de simulagdes, sabe-se que uma instalagcao de refinagao tem
impactes na qualidade do ar a mais de 100 km - estudos também realizados pela
Universidade Nova de Lisboa com campanhas por tubos de difusdo mostram-no
para o caso de Sines, onde ventos de Noroeste permitem identificar uma pluma de
maior concentragao de didxido de enxofre, bem como a ocorréncia de maiores
concentragdes do poluente secundario ozono na zona do Sotavento Algarvio
provavelmente consequéncia das emissdes primarias de compostos organicos
volateis e 6xidos de azoto da zona industrial. A estagdo de monitorizagao de
qualidade do ar de Terena, sobre a qual ja foram efectuados estudos de
representatividade, indicam que a mesma é efectivamente representativa de uma
zona rural n&o circular mas correspondente praticamente ao Alentejo Interior. Os
poluentes de que se solicita a simulagao nio estao efectivamente presentes em
qualquer mapa a excepg¢ao do ozono e as quantidades anuais emitidas
mencionadas sao apenas de alguns dos poluentes atmosféricos principais: SO2,
NOx, PM10 e PM2.5. Um dos aspectos criticos prende-se com as condicbes
meteoroldgicas de elevada temperatura e radiacdo solar associadas a ventos de
leste onde é certo um agravamento dos niveis de ozono na zona do Alentejo.

Questdo 6: Em linha com as consideragdes anteriores, teria sido desejavel alargar o
dominio de simulagdo das concentragdes previstas para o ozono troposférico ja que
um outro estudo que sabemos ter sido efectuado pela Universidade da Extremadura
mostra que ha consequéncias pelo menos até 120 km de distancia. Acrescente-se
ainda que o poluente em causa afecta ndo apenas a saude publica mas também a
vegetacao e as culturas agricolas, com um agravamento provavel face a ondas de
calor previstas num quadro de alteragdes climaticas. Nao esquegcamos que as
reacgdes quimicas associadas a formacao de ozono sao fungao da temperatura e
esta atinge em geral valores muito elevados com ventos de leste, vindos de
Espanha, como ja foi anteriormente referido, constituindo assim um risco maior em
termos de concentragdes mais elevadas a serem atingidas.

Questéo 7: A informacgéao obtida mostra que ha um conjunto de recomendagdes do
proprio Ministério do Ambiente Espanhol que o estudo de impacte ambiental n&o



contempla. Uma das possibilidades que logo a partida deveria estar consignada era
a de encaminhamento das aguas residuais para um emissario na costa, evitando
assim a contaminacéao do rio Guadiana e da albufeira de Alqueva. Conhecendo-se
as caracteristicas dos crudes a serem tratados (tipo maia 7%, Arabia pesado 62 %,
Arabia médio 31 % e Ural (blending alternativo) 100 % com elevados indices de
enxofre (3.40, 2.8,2.68 0 134 % respectivamente) e elevados conteudos de metais
pesados (325.97, 22.65 mg/kg respectivamente) com indices API de densidade
entre 21.9 e 31.4 segundo o tipo, ndo se compreende do ponto de vista de processo
como a presencga de vanadio, niquel ou outros metais sdo considerados inexistentes
nas aguas residuais. Sabendo-se da grande incapacidade de diluicdo de efluentes
da natureza de uma refinaria numa bacia hidrografica onde a prépria linha principal
(rio Guadiana) esta sujeita a fortes oscilagées de caudal com periodos de seca
frequentes e dramaticos e ainda com um aumento de temperatura causado pelas
préprias aguas residuais podendo levar a diminuicdo do oxigénio dissolvido, a
situacdo parece-nos preocupante.

Questao 8: Ha informacao de que estao previstas centrais térmicas de ciclo
combinado utilizando os recursos do rio Guadiana e seus afluentes para
arrefecimento, pelo que ha claramente efeitos cumulativos e sinergias que deveriam
ser avaliadas. Mais ainda, a Confederagao Hidrografica do Guadiana em
consideracgdes sobre sustentabilidade ambiental no seu Plano Especial de Actuagao
afirma “la demanda de agua en la cuenca para industrias singulares no conectadas
a redes urbanas esta constituida normalmente por industrias de transformacién de
productos agricolas situadas dentro de las zonas oficiales de riego, alguna industria
singular y agua para refrigeracion de las centrales térmicas. Su cuantia se estima en
25,3 Hm3/ano. Hay que resaltar la fuerte demanda que este sector tiene en la
cuenca tanto para industrias como para refrigeraciéon. Los expedientes en tramite, de
concretarse, duplicarian el valor indicado”. Dados do préprio Ministério do Ambiente
Espanhol citados pela Greenpeace referem que “Globalmente el curso superficial del
Guadiana cumple hoy dia sélo el 7,63% de los objetivos de calidad de agua
marcados en la directiva marco europea de 2004, mientras que sus flujos
subterraneos no llegan al 1,63%”.

No que respeita ao local de emissédo das aguas tratadas e eventuais alternativas, o
promotor refere no estudo “es la que mejores aptitudes presenta como hipotética
receptora de aguas tratadas”. No ponto ¢ do capitulo (T3_2) conclui-se que o rio
Guadaijira é “idoneo” para receber os efluentes, sendo que no fundo se subentende
que é aquele em que o impacte ambiental € menor (“se ha definido como punto mas
idéneo el rio Guadaijira, en la confluencia del mismo arroyo del Potril, aguas debajo
de la poblacion de Villalba”). A utilizagdo da palavra “idoneo” por parte do promotor
neste contexto corresponde a assumir que ha um impacte negativo que néo é
possivel corrigir.

Questao 9: Nao obstante as declaragdes do promotor quanto a auséncia de
impactes no territério portugués, tendo em conta todas as infra-estruturas que
supdem o conjunto da monoboia de descarga, armazenagem e oleoduto de
transporte de crude e o proprio funcionamento da refinaria, parece-nos que a
acumulagéao de riscos implicados, tornam recomendavel outras alternativas de
localizagao para a refinaria, que nao impliquem impactes ambientais em territério
portugués.

O Anexo 3 do tomo 2 também nos suscita alguns receios, em especial na parte que
refere que “no pior dos casos, sempre que o hidrocarboneto ndo alcance as aguas
superficiais de algum leito, havera um prazo de 7 dias...”. “Nestes termos,



considerando que os planos de emergéncia contemplardo os meios, tanto humanos
como materiais, necessarios para garantir uma intervencgao rapida....”. Na realidade
a leitura da epigrafe “Medidas de Correccao” revela que perante derrames que
cheguem directamente aos leitos fluviais, ndo existe nenhuma medida de
minimizagao, sendo que no que respeita aos derrames que atinjam o solo, até que
chegue a zona saturada e aos aquiferos, ndo se prevéem nem avaliam os meios
gue assegurariam a sua correcgao.

Por outro lado, o EIA peca pela falta de descrigdo e concretizagao de medidas
preventivas, de minimizag&o dos riscos, e dos programas de monitorizagéo,
designadamente a nivel de medidas de compensac¢éo, ndo havendo referéncia a
cartografia, nem aos gastos que as mesmas possam implicar, ou recursos humanos
necessarios, nem ficando clara qual a responsabilidade das empresas contratadas
para execugao do projecto. No programa de monitorizagdo s&o ainda de assinalar
deficiéncias quanto ao risco de acidentes e suas implicagdes no sector turistico e
sanitario.

As ONGA subscrevem ainda as considerag¢des da Junta da Andaluzia (pp. 10 e 11),
na medida em que o estudo de impacte ambiental estima a ocorréncia de derrame
em cada 10 anos, mas ndo estabelece nenhum protocolo, nem medida de actuacao,
qguando este se produza, nem especifica que entidade publica ou privada deve
combater tais ocorréncias, pelo que se deve definir um protocolo neste sentido. Por
outro lado, apenas a auséncia de alternativas e a existéncia de consideracdes a
nivel da saude humana, seguranca publica, referentes a consequéncias positivas de
primordial importancia para o meio ambiente, ou que concretizassem um interesse
publico importante (apds prévia consulta a Unido Europeia) justificariam a execugéo
do projecto.

Questao 10: Quanto a resposta do promotor de que “A localizagao prevista tanto
para a refinaria como para as suas infraestruturas associadas encontra-se fora do
ambito de ordenamento dos diferentes instrumentos estratégicos de aplicacéo na
Regido do Alqueva”’, a mesma néo esta de todo justificada.

N&o fica nem demonstrado, nem sustentado que “Os efeitos ambientais (pluma
térmica e salinidade) ocasionados pelos efluentes tratados serdo unicamente
transmitidos umas dezenas de metros a jusante do ponto de descarga proposto,
distante quase 100 km da barragem do Alqueva”. O promotor apenas se sustenta
nos limites estabelecidos pela Confederagao Hidraulica do Guadiana, mas
esquecendo que o EIA nao contempla a futura construgcao da presa de Villalba que,
a montante do ponto de derrame, retera o caudal do rio Guadajira que sera
inclusivamente menor que a descarga da refinaria, especialmente depois da
modificacdo dos caudais referida no texto sobre a pergunta 7.4., desconsiderando
assim os efeitos cumulativos dos dois projectos.

Nestes termos, o estudo das plumas térmicas e de salinidade esta incompleto e ndo
assegura de nenhuma forma que as aguas do Guadajira, Guadiana (e Guadiana em
Algueva) nao sejam afectadas por diversos impactes. A propésito do que a empresa
assegura a este respeito, ndo existe nenhum estudo técnico que comprove a
auséncia de impactes ambientais em territorio portugués.

A questao especifica da pluma salina levanta sérios problemas para a gestdo do
sistema de rega de Alqueva, pelo previsivel aumento da concentragdo salina em
circuito fechado no sistema de albufeiras que integrara esse sistema de rega. O EIA
refere unicamente a influéncia da pluma salina ao longo do curso de agua receptor,



onde se verifica uma diluigdo progressiva, a medida que aumenta a distancia ao
local de descarga. No entanto, ndo é avaliado o efeito cumulativo das quantidades
de sal descarregadas na bacia hidrografica do Guadiana nem ¢é efectuada qualquer
previsdo das concentragdes a virem a ser observadas na albufeira de Alqueva e nas
restantes albufeiras que integram o sistema de rega de Alqueva. O aumento das
concentragdes de sal tem consequéncias negativas na agricultura, uma vez que
conduz a sodizagao dos solos, tendo como consequéncia ultima a sua esterilizagao
do ponto de vista agricola. Estes impactes serdo agravados pela reducdo de caudais
prevista no ambito dos efeitos das alteragdes climaticas.

Deveria ainda ser considerado o efeito sinérgico resultante da redu¢ao de caudais
resultante das alterag¢des climaticas (aumento da evaporagéo das superficies livres
de agua, aumento da evapotranspiracéo e portanto das dotac¢des de rega,
necessidade de utilizar frac¢des de lavagem para redugéo dos efeitos, e portanto
novo aumento da dotacdo e da adigao de sais, etc.) e o consequente efeito sinérgico
de mais uma adic&o de sais para além das aguas de depuragcdo doméstica, da
drenagem das zonas regadas, etc., cujos efeitos se farao sentir em toda a bacia do
Guadiana e até do Sado a jusante.

Questdo 11: A resposta a pergunta 11 é de novo insatisfatéria pois o Programa de
Vigilancia Ambiental ndo desenvolve as medidas a tomar e as periodicidades e os
prazos associados a varias componentes de monitorizagao sao insuficientes. O
programa de monitorizagdo ndo desenvolve as medidas a tomar, programando
visitas de inspecgdo com periodicidade ndo adequada (semanal, semestral) para as
diferentes actividades de construcao e funcionamento. As visitas ao local das obras
deveriam ser diarias, de modo a haver um acompanhamento adequado das
mesmas, parecendo-nos também excessivo o prazo semestral para algumas acg¢des
de controlo no funcionamento, sendo ainda na nossa opinido excessivos 0s prazos
para a apresentacdo de relatérios, que por sua vez deveriam ter pontos gerais do
seu conteudo pré-definidos.

Questdo 12: No que diz respeito aos impactes dos efluentes liquidos gerados em
possiveis acidentes ambientais, o promotor ndo respondeu a pergunta, remetendo
para um futuro Estudo de Segurancga e Plano de Emergéncia Exterior, ainda néo
elaborados, nem pela empresa, nem pela Comunidade Auténoma da
Extremadura.

Nao nos parece de todo adequado esperar provas dos impactes ambientais através
da exposigao publica do projecto, sem que este contemple ja em sede de avaliagao
de impacte ambiental toda a informacao que deva ser avaliada.

Por outro lado, é preciso ter em conta que a Directiva 96/82/CEE do Conselho de 9
de Dezembro de 1996 relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substéncias perigosas exige um relatorio de seguranga que
demonstre que o desenho, a construcio, a exploragdo e a manutencio de toda a
instalacdo, zona de armazenamento, equipamentos e infraestruturas ligadas ao seu
funcionamento, e que estejam relacionadas com o perigo de acidente grave no
estabelecimento, apresentam segurancga e fiabilidade suficientes, sendo que a titulo
preventivo tal relatério deveria fazer parte da documentacgéo entregue pelo promotor
em sede de avaliagdo de impacte ambiental.

Questao 13: O EIA nao apresenta estudos técnicos que assegurem a inexisténcia de
riscos significativos, seja no estuario do Guadiana, na area da Albufeira de Alqueva,
na bacia hidrografica do Guadiana, na costa do Algarve, junto a fronteira com



Espanha, ou sequer em alto mar, junto a costa portuguesa.

A modelacao do derrame apenas se refere a area localizada em territério espanhol,
sendo que as probabilidades de uma eventual maré negra atingir igualmente aguas
da zona econdmica exclusiva espanhola, s&o equivalentes as de atingir aguas da
zona economica exclusiva portuguesa.

Por outro lado, o facto do crude conduzido pelo oleoduto ser transportado até ao
Porto de Palos, em petroleiros que navegariam e descarregariam necessariamente
perto da costa algarvia, e o trafego de petroleiros no poélo industrial de Huelva,
elevarao significativamente o risco de marés negras, que podem afectar a costa
algarvia. No entanto, no EIA néo parece ter sido avaliado o risco de marés negras
que alcancem aguas e a costa portuguesa, sendo deficiente na apreciagao das
correntes e marés, ndo avaliando correctamente a direc¢gdo de eventuais marés
negras, nem estabelecendo as medidas ou planos para combater a sua ocorréncia.

Na realidade, o EIA reconhece a possibilidade de derrames no ambiente portuario
de Huelva, havendo risco e probabilidades de atingirem o sul da ria e as praias, ndo
se pronunciando contudo no que respeita a eventuais impactes em territério
portugués no caso de tal ocorrer. Por outro lado, o EIA é ainda omisso quanto a
acidentes ocorridos nos proprios petroleiros.

Questao 14: A situagao climatica de Portugal e da Estremadura Espanhola, em
particular na bacia hidrografica do Guadiana , esta a sofrer modificagbes
ocasionadas pelas alteragdes climaticas globais, sendo que os regimes e caudais do
rio sdo cada vez menores. As previsdes para a Estremadura apontam nas proximas
décadas para uma redugao de 20 a 45% do valor da precipitacdo, menos 35% de
nebulosidade e uma humidade relativa 10% menor. A bacia do Guadiana esta
submetida a secas periddicas, sendo necessario um planeamento conjunto
articulado com Portugal em situagdes mais criticas, ja que o volume de agua
armazenado também tendera a diminuir. O volume de agua a ser utilizado pela
refinaria € muito significativo (132 litros/segundo — o equivalente a uma populagéo
de 25 mil familias) e apds a utilizagado, a redugao da sua qualidade, ndo permite o
uso imediato para consumo humano. O uso destes 4 hm3/ano de 4gua altera as
quantidades e usos previstos pela Confederacao Hidrografica do Guadiana, sendo
gue este volume podera ser ultrapassado, ja que a capacidade de bombagem
apontada é de 714 m3/h (contemplando aquilo que se chama de possiveis
ampliagdes), o que faz antever conflitos de uso de agua ainda maiores no futuro.

As ONGA gostariam de ver esclarecido todo um conjunto de questdes de
planeamento de recursos hidricos e de enquadramento legal desta bacia
internacional: de acordo com informagdes disponiveis, o Regulamento do Plano
Hidroldgico | no seu anexo 17 catalogou a albufeira de Alange nao permite
actualmente o uso de agua para fins industriais; a resposta nao refere a agua
associada as necessidades de construgao e nio identifica os conflitos, ja
anteriormente mencionados, de quatro possiveis projectos de centrais térmicas de
ciclo combinado a captarem agua na mesma albufeira que serviria a refinaria;
mesmo recorrendo a dados da pluviometria 1961-1990, a unidade hidrologica
(Unidade Hidroldgica 4) em que se situa a albufeira do Alange tem um balango
hidrico negativo. Neste contexto ha claramente impactes que afectam a manutencéo
de um caudal ecolégico e/ou os caudais garantidos no quadro da Convengéao sobre
a Cooperagéo para a Protecgéo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas.

Ha duvidas sobre se o uso da agua previsto pelo projecto da refinaria e das centrais



térmicas previstas respeita o espirito da Directiva 2000/60/CE de 23 de Outubro do
Parlamento Europeu e Conselho, tendo em conta o seu artigo 1, o artigo 5 (analise
econdémica do uso da agua), artigo 9 (recuperagéo de custos dos servigos
relacionados com a agua), artigo 12 (necessidade de decis&o conjunta de Portugal e
Espanha sobre o consumo de agua de um rio internacional como o Guadiana), entre
outros, ndo havendo nenhuma referéncia no estudo de impacte ambiental a estes
aspectos legais.

Questéo 15: Esta questao nao é respondida aludindo que faz parte da AAIl. Em todo
0 caso, consideramos que devera ser avaliada em conjunto com a totalidade do
projecto, ja que € um ponto decisivo nos impactes mais importantes que se possam
gerar em territério portugués. Julgamos que nao se pode fazer depender este ponto
de uma decisdo unilateral de CGH sem a participacdo do governo e dos cidadaos
portugueses pois isso contrariaria o Convénio de Aarhus sobre a participacao
publica na tomada de decisdes quando existe um possivel impacto transfronteirico,
indo igualmente contra as directivas europeias e sendo susceptivel de denuncia
perante as instancias comunitarias.

Questdo 17: Segundo a pagina 6 do anexo 7 do tomo 1: “o0 sector estudado esta
proximo da zona de aquiferos transfronteiricos do Baixo Guadiana entre as unidades
hidrogeoldgicas 04.10 (tierra de Barros) e 04.11 (Zafra-Olivenga)”. Mais adiante
informa que: “as formagdes descritas n&o constituem em nenhum caso aquiferos em
sentido estrito, ainda que de maneira localizada, coincidindo com as zonas em que a
densidade de fracturas e onde o grau de alteragdo é maior, podendo constituir
pequenos reservatorios que em época de chuva chegam a armazenar quantidades
de agua susceptiveis de ser aproveitadas”.

Assim, estando o sector estudado préoximo da zona de aquiferos transfronteiricos,
estranhamos que n&o se tenha realizado nenhuma modelacdo da extenséo e dos
efeitos de possiveis derrames acidentais. Acresce ainda que se refere na pagina 23
que: “detectou-se um possivel risco de contaminacao devido ao uso de fertilizantes
agricolas”. Deste modo, julgamos que se as aguas subterraneas podem ser
contaminadas por fertilizantes, seja de esperar que também o possam ser por
hidrocarbonetos, por salinidade e outras substancias quimicas. Preocupa-nos ainda
mais que se reconhecam os riscos e que se formulem as recomendacgdes que
aparecem mais abaixo nessa mesma pagina, pelo que exigimos que se devolva o
EIA e se realizem os correspondentes estudos hidrogeoldgicos dos impactes nos
aquiferos com interesse directo para Portugal.

Em relagao as medidas de minimizagao de contaminacao de solos, referidas na
pagina 85 do anexo 5 do tomo 1, estas n&o séo formuladas; para além disso
caracterizam-se os impactes como moderados apesar de estes poderem chegar a
ser severos em caso de derrames acidentais relevantes. Ainda assim, apesar deste
facto, ndo se quantifica o risco nem se propdem solugdes de minimizacao destes
possiveis impactes.

No que respeita aos residuos gerados nao se indica informacao adequada sobre a
sua gestao.

Para resumir, ndo concordamos pois com o texto da resposta do promotor que diz:
“...concluem que as probabilidades de contaminacao das aguas subterraneas séo
muito baixas e, em qualquer caso, seria de forma muito localizada pelo que a
afectacado a Portugal é improvavel”. Julgamos que esta conclusdo tera de ser
demonstrada a apoiada em estudos fidedignos.



Questdes 18 a 21: Como em muitas perguntas anteriores, ndo se faz o
esclarecimento solicitado, remetendo-se para informagdes futuras, sem mencionar
sequer a probabilidade ou o risco de eventos cujas consequéncias para a saude e
ambiente serao muito significativas.

Aspectos transfronteirigos mais relevantes que as ONGA signatarias
consideram vitais para justificar a recusa de Portugal na instalagao da refinaria

- Afectacao do Rio Guadiana e Barragem de Alqueva

O clima de Portugal e da Estremadura Espanhola, em particular na bacia
hidrografica do Guadiana , esta a sofrer modificagbes motivadas pelas alteracdes
climaticas globais, sendo que os regimes e caudais do rio sdo cada vez menores. As
previsdes para a Estremadura apontam nas préximas décadas para uma reducéo de
20 a 45% do valor da precipitacdo, menos 35% de nebulosidade e uma humidade
relativa 10% menor. A bacia do Guadiana esta submetida a secas periddicas, sendo
necessario um planeamento conjunto articulado com Portugal em situagdes mais
criticas, ja que o volume de agua armazenado também tendera a diminuir. O volume
de agua a ser utilizado pela refinaria € muito significativo (132 litros/segundo — o
equivalente a uma populacao de 25 000 familias) e apds a utilizagao, a redugao da
sua qualidade, nao permite o uso imediato para consumo humano. O uso destes 4
hm3/ano de agua altera as quantidades e usos previstos pela Confederagao
Hidrografica do Guadiana, sendo que este volume podera ser ultrapassado, ja que a
capacidade de bombagem apontada € de 714 m3/h (contemplando aquilo que se
chama de possiveis ampliagbes), o que faz antever conflitos de uso de agua ainda
maiores no futuro.

Note-se que as afluéncias anuais registadas pela CHG para a albufeira de Alange,
de 81.8 hm3/ano (diferentes dos que o promotor indica, de 150 hm3/ano) nao sao
sequer suficientes para assegurar a procura actual e futura para o uso a que esta
destinado. De acordo com relatério interno do INAG, no ano hidrolégico 2005/2006
houve um défice de, pelo menos, 16 a 18 hm3 no valor do escoamento total afluente
a Portugal a jusante de Badajoz (que, podendo parecer insignificante, corresponde a
uma perda de caudal constante ao longo do ano de 0,5 m3/s) e que, mesmo assim,
nao foi compensado pelas autoridades espanholas apesar das condi¢cbes de
armazenamento serem entdo altamente favoraveis, o que indiciaria, a nosso ver,
uma ainda menor vontade de cumprimento em condi¢ées de menores
disponibilidades hidricas.

A solicitagao efectuada pela Refinaria Balboa, juntamente com os pedidos do
mesmo Grupo de até 4 possiveis projectos de Central Eléctrica de Ciclo Combinado,
todas a captar agua da albufeira de Alange no rio Guadiana, constituiriam um
acréscimo de necessidades muito significativo (estima-se uma procura para
projectos industriais de até 25 hm3/ano, a que ha que juntar 9 hm3/ano para
abastecimento e de 70 hm3/ano para rega).

Por outro lado, a captagao solicitada seria incompativel com a manuteng¢do do
caudal ecolbgico do rio e ndo garantiria os acordos mantidos com Portugal
respeitantes aos volumes que se devem destinar ao caudal do Guadiana, segundo o
Protocolo Adicional (Regime de Caudais e seu Anexo).

Havera ainda que ter em conta que as aguas captadas, uma vez utilizadas, seréo

10



vertidas no rio Guadaijira, afluente do Guadiana, em condi¢bes qualitativamente
inferiores as da origem, sendo que ambos os cursos se encontram actualmente
muito contaminados como é claramente assumido pela Confederagao Hidrografica
do Guadiana. Note-se que o pedido de concessao de 4 hm3/ano de agua da
albufeira de Alange se destina a tratar (leia-se dessalinizar) os crudes provenientes
do Alto Orinoco da Venezuela (que sdo dos mais impuros e de maiores teores de
residuos do mundo).

Neste contexto ha claramente impactes que afectam a manutengdo de um caudal
ecoldgico e/ou os caudais garantidos no quadro da Convengéo sobre a Cooperagao
para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas. Mais ainda, para além dos problemas de
quantidade, também a qualidade da agua no rio Guadiana e na Albufeira de Alqueva
ja de si deficientes, serdo agravadas com o funcionamento normal da refinaria e
estardo sempre ameacadas por riscos de deficiente tratamento dos efluentes ou de
eventuais derrames. Este risco € ainda mais grave no que diz respeito ao aumento
da concentragdo de sais nos sistemas reservatério de Alqueva e todas as albufeiras
integradas no seu sistema de rega. As consequéncias do aumento da concentracéo
de sal prevéem-se desastrosas, respectivamente a salinizagao e sodizagéo dos
solos e a morte de culturas agricolas. Estes impactes ndo sdo mencionados no EIA.

Em suma, este e outros projectos do mesmo promotor podem entrar em colisdo com
o disposto na Directiva 2000/60/CE (Directiva Quadro da Agua), designadamente no
que se refere ao artigo 1, artigo 5 (deve existir uma analise econémica do uso da
agua), artigo 9 (deve exigir-se uma recuperacao dos custos dos servigos
relacionados com a agua), artigo 12 (problemas que nao possa abordar um so
estado membro, dado o caracter internacional do rio Guadiana).

- Qualidade do ar, em particular agravamento da polui¢gédo por ozono no Verao

Sabe-se que uma instalacao de refinagao tem impactes na qualidade do ar a mais
de 100 Km - estudos também realizados pela Universidade Nova de Lisboa com
campanhas por tubos de difusdo mostram-no para o caso de Sines, onde ventos de
Noroeste permitem identificar uma pluma de maior concentragao de didxido de
enxofre, bem como a ocorréncia de maiores concentracdes do poluente secundario
ozono na zona do Sotavento Algarvio provavelmente consequéncia das emissoes
primarias de compostos organicos volateis e 6xidos de azoto da zona industrial. Um
dos aspectos criticos prende-se com as condigdes meteoroldgicas de elevada
temperatura e radiagéo solar associadas a ventos de leste, onde é certo um
agravamento dos niveis de ozono na zona do Alentejo, afectando assim culturas
agricolas e a saude publica. Quanto a outros poluentes, o promotor nao efectuou
sequer simulacdes para a area periférica a instalagdo, mas havera também um
agravamento dos seus niveis na atmosfera, apesar de poderem nao vir a ser
criticos, excepto eventualmente no caso das particulas inalaveis. Acrescente-se
ainda que esta situagao se tornara mais provavel devido a uma maior frequéncia de
ondas de calor previstas num quadro de alteracdes climaticas.

- Afectacao de espécies e habitats protegidos
O EIA foi realizado a escala da Comunidade Auténoma da Extremadura, ignorando
o facto de maior proximidade de alguns territérios portugueses e,

consequentemente, maior probabilidade de afectagdo dos mesmos. O EIA integra a
Rede Natura 2000, as areas protegidas, a rede hidrografica e outras condicionantes
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ambientais presentes na Extremadura mas ignora as suas equivalentes em territorio
portugués. Sendo o propdsito da Rede Natura 2000 a criagdo de uma rede
importante de proteccéo dos valores naturais a escala Europeia, é inconcebivel que
um EIA fragmente a sua avaliagao, restringindo-se unicamente ao territério
espanhol. Este facto é tanto mais grave quando algumas das Zonas de Proteccéo
Especial e Sitios de Importancia comunitaria visam proteger espécies e habitats
comuns a Portugal e Espanha e populagdes transfronteiricas. A titulo de exemplo, o
projecto afecta a zona do Plano de recuperagéao do lince-ibérico na Extremadura,
mas os critérios de afectacao, estabelecidos em funcao da distancia as infra-
estruturas ignora o efeito de isolamento das populagdes criado pelas mesmas, e os
impactes espectaveis para a gestdo dos habitats favoraveis em territério portugués.

- Afectacao das zonas costeiras incluindo o Estuario do Rio Guadiana

N&o existem estudos técnicos que avaliem os riscos, seja no estuario do Guadiana,
na area da Albufeira de Alqueva, na bacia hidrografica do Guadiana, na costa do
Algarve, junto a fronteira com Espanha, ou sequer em alto mar, junto a costa
portuguesa. A modelizacdo de um eventual derrame apenas se refere a area
localizada em territério espanhol, sendo que as probabilidades de uma eventual
maré negra atingir igualmente aguas da zona economica exclusiva espanhola, s&o
equivalentes as de atingir aguas da zona econdmica exclusiva portuguesa.

Por outro lado, o facto do crude conduzido pelo oleoduto ser transportado até ao
Porto de Palos, em petroleiros que navegariam e descarregariam necessariamente
perto da costa algarvia, e o trafego de petroleiros no pdélo industrial de Huelva,
elevarao significativamente o risco de marés negras, que podem afectar
significativamente a costa algarvia. No entanto, no EIA n&o parece ter sido avaliado
o risco de marés negras que alcancem aguas e a costa portuguesa, sendo deficiente
na apreciagao das correntes e marés, ndo avaliando correctamente a direccao de
eventuais marés negras, nem estabelecendo as medidas ou planos para combater a
sua eventual ocorréncia.

Na realidade, o estudo de impacte ambiental reconhece a possibilidade de derrames
no ambiente portuario de Huelva, havendo risco e probabilidades de atingirem o sul
da ria e as praias, ndo se pronunciando contudo no que respeita a eventuais
impactes em territorio portugués no caso de tal ocorrer. Por outro lado, o estudo é
ainda omisso quanto a acidentes ocorridos nos proprios petroleiros. Estamos
convencidos que o0s riscos associados sao elevados e devem traduzir-se numa
opinido negativa das autoridades portuguesas em relagdo a esta matéria.

Conclusao

As associacgdes signatarias consideram que as explicagées dadas pelo promotor,
mesmo apos insisténcia das autoridades portuguesas, sdo claramente insuficientes,
nao revelam um esforgo acrescido por parte do promotor em responder as
solicitagbes e ndo traduzem em muitos casos o que esta presente no estudo de
impacte ambiental ou a realidade do projecto. Alids, muitas das solicitagcbes
pertinentes efectuadas s&o remetidas para futuros regulamentos de seguranga que
sao por agora desconhecidos, ndo se mencionando qualquer probabilidade de
ocorréncia de eventos com consequéncias ambientais graves.

Com a refinaria depois de construida, em caso de funcionamento com problemas
e/ou de acidente grave as consequéncias serao principalmente para o rio Guadiana
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e para as actividades dele dependentes.

As ONGA consideram que estao demonstradas as falhas de informacgao, incertezas
e elevados riscos ambientais da construgao da refinaria de Balboa, pelo que apela
ao Primeiro-Ministro de Portugal para ser coerente com as afirmagoes efectuadas
recentemente em Alqueva e assim fazer valer, pelos impactes transfronteiricos
potenciais, os argumentos que conduzam a recusa do projecto.

O Governo Portugués deve assim manifestar-se veementemente contra o projecto ja
que os riscos associados para o ambiente e para diversas actividades econdémicas
sdo demasiado elevados pondo em causa investimentos de centenas e centenas de
milhées de euros efectuados em Portugal.

Nao obstante as declaragdes do promotor quanto a auséncia de impactes no
territorio portugués, tendo em conta todas as infra-estruturas que supdem o conjunto
da monoboia de descarga, armazenagem e oleoduto de transporte de crude e o
proprio funcionamento da refinaria, parece-nos que a acumulagao de riscos
implicados, tornam indispensavel o equacionar de outras alternativas de localizac&o
para a refinaria, que ndo impliquem impactes ambientais em Portugal.

24 de Fevereiro de 2009

As associacdes signatarias,

FAPAS — Fundo para a Protecgédo dos Animais Selvagens

GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

LPN — Liga para a Protec¢c&o da Natureza
Quercus — Associacao Nacional de Conservagao da Natureza
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