Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética
Discussao publica

Contributos da Quercus

ContribuigGes gerais

A Quercus — Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza considera que o Plano Nacional
de Accgdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) é um elemento fundamental de uma politica
energética mais sustentavel e em linha com outras metas ambientais, nomeadamente ao nivel
da reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa. Os objectivos principais sdo
efectivamente relevantes, quer pela reducdo de consumos proporcionada, quer
indirectamente pela obtencdo de uma maior fraccdo de energia renovavel na energia final
consumida em Portugal.

De um modo geral, a Quercus considera que o Plano tem deficiéncias graves do ponto de vista
estrutural:

- Esta sintético demais (na forma apenas de diapositivos), ndo ser percebendo algumas das
medidas apresentadas por falta de apoio de texto escrito;

- Ndo se percebe quais as medidas que ja estdo em vigor e as que sdo novidade na sequéncia
do Plano;

- Ndo se percebe que medidas decorrem de outros Planos e Programas em vigor e quais sdo
introduzidas pelo PNAEE.

Mais ainda, os montantes em causa afectos ao Plano ficam muito aquém daquilo que os
parece possivel mobilizar.

Outra questdo essencial é que o principal objectivo que Portugal devera ter deve ser
consolidado numa dupla vertente de estabilizagdo do consumo de energia a par do aumento
de eficiéncia energética, de forma a nos aproximarmos dos outros paises europeus mais
desenvolvidos, e, apesar do Plano ter uma meta mais ambiciosa que o exigido pela Unido
Europeia (10% de aumento de eficiéncia para 2015 em Portugal versus 9% para o mesmo a
escala da Unido Europeia), em termos de consumo energia para 2015, o mesmo continuara a
aumentar. O impacte do aumento do preco do petréleo poderad alids ser um factor mais
decisivo nos comportamentos que as medidas previstas, tal como ja esta a acontecer com as
medidas do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC).

No PNAEE agora apresentado, a componente de apoio financeiro tem um peso que no
entender da Quercus é excessivo, numa altura de recessdao econdmica. Consideramos que os
investimentos deste Plano deveriam ser mais a um nivel estrutural do que conjuntural. Por
exemplo, ndo é apresentada nenhuma justificacdo para os incentivos financeiros a compra de
electrodomésticos de classes energéticas superiores (A/A+ e A++). Consideramos que antes de
se propor esta medida deveria perceber-se quais as razdes para os electrodomésticos mais
eficientes representarem ainda uma percentagem pequena de vendas no mercado portugués.
Um eventual estudo poderia chegar inclusive a conclusdo que ndo sera necessario um apoio
financeiro, mas apenas mais informacdo ao consumidor.



O PNAEE é também o instrumento de desenvolvimento de varias medidas contempladas no
Plano Nacional para as Alterages Climaticas (PNAC). Estas medidas deviam ser quantificadas
também na mesma unidade do PNAC (CO, equivalente), para além de toneladas equivalente
de petrodleo (tep), de forma a ser perceptivel se as metas definidas no PNAC serdo atingidas ou
ndo. Além disso, todo o plano deveria ser também contabilizado em termos de CO,
equivalente para ser avaliado em que medida o PNAEE pode contribuir para a reducdo de
gases de efeito de estufa de Portugal.

Uma preocupacdo que a Quercus levanta é a equidade social de algumas das medidas, sendo
gue, mesmo envolvendo um pouco mais de burocracia, os incentivos financeiros devem
reflectir o rendimento das familias. Um outro aspecto importante refere-se ao controlo de um
conjunto de circunstancias que podem compensar determinadas familias que viram diminuir o
seu consumo energético sem no entato ser a custa de maior eficiéncia.

1. PROGRAMA RENOVE CARRO

- Veiculos hibridos com reducdo de 50% no ISV.

A Quercus é da opinido que o incentivo fiscal deveria ser por objectivo de tecto de emissao
(110 g/km, no ano 2015) e independentemente da tecnologia.

- Pneu verde e eficiéncia fuel

Esta medida, tal como é indicado, esta dependente da criacdo de uma classificacdo energética
dos pneus a nivel europeu, com excepc¢ao das ac¢Ges orientadas para a verificagdo da pressdo
dos pneus. Por este motivo seria conveniente que fosse contabilizada a parte, para nao
diminuir as metas do plano, no caso de ndo chegar a ser aplicada.

- Novos veiculos mais "conscientes" para a poupanca de combustivel: Acordos voluntarios
com importadores de automdveis para inclusdo de equipamentos indutores de menor
consumo (computadores de bordo, sistemas de verificagdo da pressdo dos pneus, ...)

N3o se percebe como esta medida vai ser implementada, que tipo de acordo voluntario &, se
ha algum tipo de beneficio para os importadores de automodveis que aderirem e se estes
apoios vao ser financeiros ou ndo. No caso de existirem apoios financeiros e tratando-se da
incorporacdo de novas tecnologias, sera fundamental analisar o custo-beneficio da medida.

2. PROGRAMA MOBILIDADE URBANA

- Ordenamento Territério e mobilidade urbana nas capitais de distrito: Incluir nos PROT
objectivos de eficiéncia energética. Metro ligeiro do Mondego. Autoridade Metropolitana de
Transportes de Lisboa. Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto. Planos de
mobilidade urbana por capital de distrito.

Esta medida contempla varias medidas distintas do PNAC (MRt2-5;MAt4;MAt5). Esta medida
prevé para 2010, uma transferéncia modal de 5%, tal como o PNAC, mas mantém o mesmo
valor para 2015. N3do é dada nenhuma justificacdo para que a meta de 2015 ndo seja mais
ambiciosa.



- Planos de mobilidade urbana em office parks e parques industriais: Centros empresariais
ou parques industriais com mais de 500 trabalhadores devem elaborar um plano de
mobilidade integrado (utentes/horarios/meios).

Esta medida apresenta como meta a apresentagdo de 100 planos de mobilidade até ao ano
2010 e de 500 planos até ao ano 2015. Para a Quercus seria mais correcto apresentar em
percentagem em relagdo ao numero de centros empresariais ou parques industriais existentes
em Portugal. Ndo existe também nenhuma referéncia ao que se entende por “centros
empresariais”, nem quantos existem em Portugal, nem como vai ser implementada esta
medida. Consideramos que estes planos de mobilidade urbana deveriam ser desenvolvidos a
partir dos 100 trabalhadores.

- Plataforma de gestdo de trafego nos grandes centros urbanos: Desenvolvimento de uma
plataforma de optimizagao de transito nas grandes cidades, com recurso a plataformas GPS
integradas com a informagdo de trafego e semaforizagao.

Nesta medida, a Quercus é da opinido que devera ser realizada uma analise custo-eficacia, pois
podera haver outras medidas associadas a mobilidade cujo investimento seja menor (aumento
dos corredores bus, vias de elevada ocupacgdo de veiculos de passageiros, entre outras), com o
mesmo ou maior grau de eficacia que ndo apenas medidas de natureza predominantemente
tecnoldgica.

3. SISTEMA DE EFCIENCIA ENERGETICA NOS TRANSPORTES

Das quatro propostas apresentadas para a eficiéncia energética nos transportes, trés sao
desenvolvimentos de medidas do PNAC.

- Auto-estradas do mar: Transferéncia para o modo maritimo de mercadorias transportadas
pelo modo rodovidrio

Nesta medida as metas para a transferéncia do trafego internacional rodoviario de
mercadorias para o modo maritimo s3o de 15% e 20% para 2010 e 2015, respectivamente.
Sendo que esta é uma medida PNAC, ndo se percebe porque as metas ndo estdo ajustadas da
definida no PNAC, que é de 20% ja para 2010.

4. PROGRAMA RENOVE CASA & ESCRITORIO

- Substituicdo do parque de equipamentos ineficientes: Programa Renove +: Cheque
Eficiéncia para aquisicdo de equipamentos de frio, frigorificos e congeladores classes A++ e
A+; Cheque eficiéncia para aquisicdo de equipamentos de tratamento de roupas eficientes
(classe A)

A Quercus considera importante justificar-se a opgao pela distribuicdo de cheques para a
aquisicdo de electrodomésticos de frio eficientes, a diferenca de 50 Euros para 100 Euros entre
as classes A+ e A++ e também de que forma vai ser assegurada a equidade na distribuicdo pela
populacdo destes cheques. No caso dos cheques para aquisicdo de maquinas de lavar roupa
classe A ndo é referido o valor do mesmo.



- Substituicao do parque de equipamentos ineficientes: Troca de lampadas. Phase-out de
lampadas incandescentes. Programa de substituicdo de 5 milhGes de lampadas
incandescentes por CFL. Phase-out de lampadas incandescentes até 2015.

A Quercus considera possivel o phase-out da venda de lampadas incandescentes pode
acontecer em 2011. Com isto consegue-se que em 2015 as lampadas incandescentes ja
estejam substituidas todas as lampadas incandescentes, com base em 3 horas de utilizacdo por
dia. Com esta alteracdo é conseguido mais dinheiro pela poupanca de energia do que pela taxa
de carbono aplicada as lampadas incandescentes.

- Desincentivo a aquisicdo de novos equipamentos ineficientes: Proibicao da comercializacdo
de equipamentos de classes mais baixas.

A Quercus considera que a proibicdo de comercializagdo de frigorificos de classe E e inferiores
€ pouco ambiciosa. Esta proibicao deveria ser alargada a todos os electrodomésticos
abrangidos pela norma europeia da etiqueta energética, a partir da classe C e inferiores.

- Medidas de Remodelacado: Calor verde - Instala¢ao de recuperadores de calor alimentados
a biomassa, micro-cogeracdao ou bombas de calor com COP >=4

Pela proposta apresentada ndo se percebe se a medida “Calor Verde” é semelhante ao
Programa Renove +, em que é dado um cheque ao consumidor para adquirir este tipo de
equipamentos. Na apresentacdo publica do PNAEE foi no entanto esta a ideia que
transpareceu. Se assim for, a Quercus entende que ndo deve ser dado incentivo financeiro a
aquisicdo de equipamentos de climatizacdo excepto se forem consumidores apenas de
energias renovaveis. Portanto, no entender da Quercus, as bombas de calor de forma
genérica, ndo deveriam fazer parte desta medida.

- Renovacio de equipamento de escritério: Regime de amortiza¢Ges aceleradas para
equipamentos eficientes, como incentivo a substituicdo de equipamentos de escritério, desk
tops por laptops, monitores tradicionais por LCD ou sistemas multifungdes.

Esta medida precisa de mais informacdo para se entender melhor. A Quercus ndo percebe
como vao ser definidos os critérios para a eficiéncia destes equipamentos, ja que ao nivel da
Unido Europeia este é um assunto que ainda estd em debate. E referida a adop¢ado dos
critérios “Energy Star” nos concursos de aquisicdo, mas ndo sao referidos quais concursos,
nem qual o ambito da medida. N3o se percebe também que tipos de incentivos vao ser
aplicados.

5. SISTEMA DE EFICIENCIA ENERGETICA NOS EDIFICIOS

Em relacdo a implementacgdo do Sistema de Certificacdo Energética, ndo é indicado se esta
medida esta em consonancia com a medida PNAC MRe3 — Eficiéncia Energética nos Edificios:
Adopcdo dos novos regulamentos RCCTE e RSECE, com um aumento da eficiéncia térmica dos
novos edificios em 40%, a partir de 2007. No PANEE sdo referidos como fazendo parte da
medida edificios novos e grandes remodelacdes. O PNAC sé menciona edificios novos. Estas
duas medidas estdo articuladas? Sem esta indicacdo ndo é possivel fazer o cruzamento dos
dois planos.

- Eficiéncia nos Edificios Residenciais: Alinhamento progressivo da fiscalidade com
a classe de eficiéncia energética dos edificios - Em sede de IRS, bonificagdao em 10%
dos beneficios associados ao crédito habitagdo em sede de IRS para edificios.




Em relacdo a esta medida, a Quercus mostra a sua preocupacao sobre esta medida no sentido
desta poder introduzir distor¢ées no mercado e inflacionar de forma especulativa o preco das
casas classes A/A+.

N3o estdo aqui referidas as medidas do PNAC para aumento da carga fiscal sobre o gasdleo de
aquecimento (sector residencial e servigos) (Marl e Mas1).

6. RENOVAVEIS NA HORA

- Programa solar térmico: Campanhas de divulgacdo. Programa "Renove — Solar Térmico".
Programa de incentivos para instalagao de novo solar térmico. Obrigatoriedade de instalagao
de solar térmico nos novos edificios. Programas orientados a segmentos especificos (Escolas,
Equipamento Desportivo, Piscinas).

A meta para este programa é de 1 em cada 15 edificios com Solar térmico (cerca de 7%), o que
corresponde a um total de 366 mil edificios, para um parque de 5,5 milhGes de edificios.

A medida PNAC MRe4 — Programa Agua Quente Solar para Portugal, define as metas de
instalac3o de colectores solares térmicos de 13.000m?/ ano (2006 e 2007) e 100.000m?/ ano
(2007 e 2020), com o efeito da entrada em vigor plena em 2006 da nova legislacdo sobre
edificios.

Duas formas de analise:

Cumprimento da medida Instalagdo de 2 m? 926.000 m? 463.000 Edificios
PNAC MRe4 por edificio (como a 8,4%
entre 2006 e 2015 Lei da Micro-

geracgdo)
Cumprimento da medida Instalagdo de 2 m? 800.000 m? 400.000 Edificios
PNAC MRe4 por edificio (como a 7,2%
entre 2008 e 2015 Lei da Micro-

geracgdo)

Isto é, seja qual for a comparagdo com o proposto no PNAC, o PNAEE ficara sempre abaixo do
objectivo deste.

Um segmento importante a abranger no quadro desta media deveria ser o de piscinas de
grande dimensdo com aquecimento afectas a equipamentos turisticos.
7. SISTEMA DE EFICIENCIA ENERGETICA NA INDUSTRIA

- Sistema de Eficiéncia Energética na Industria e outros sectores (SGCIE): Sistema de Gestao
dos Consumos Intensivos de Energia

O PNAC tem definido a medida MAi2 — Revisdo do RGCE. Ndo se percebe se a medida agora
apresentada no PNAEE pretende p6r em pratica esta medida do PNAC ou nao.




- Programa para a energia competitiva na industria: Dinamizagdo das medidas de Poupanga
Transversais e de medidas especificas em 12 sub-sectores industriais; Apoio a operadores
com Acordos de Racionalizagao dos Consumos de Energia; Promogao da instalagdo ou
reconversdo de sistemas de cogera¢dao; Medidas de apoio a eficiéncia no ambito do QREN.

Este programa nado estd quantificado, nem em metas, nem tem indicadores. Ndo se percebe
como vao ser dados os apoios, quais os critérios e o grau de investimento.

8. EFICIENCIA ENERGETICA NO ESTADO

- Edificios: Solar térmico - Piscinas. Instala¢ao de sistemas solares térmicos para AQS em
piscinas e balneadrios.

E referido em texto que a meta é equipar até 2015, 100% das piscinas e balneérios publicos
com agua quente solar - nos indicadores é referido o nimero de instalagGes em piscinas e
balnedrios, para um total de 995 edificios, nimero este que seria importante referir qual a
fonte.

- Transportes: Phase-out de veiculos com emissdes de CO, superiores a um dado limite. Frota
automodvel do estado com 20% de hibridos em 2016. Aquisicao de veiculos condicionado a
short list de veiculos existentes. Plano de mobilidade para organismos com mais de 500
trabalhadores no mesmo local.

Mais uma vez ndo se percebe porque é dada a preferéncia a automaveis hibridos, quando a
limitacdo deveria ser pelo valor de emissdes de CO, por km.

A Quercus é da opinido que os planos de mobilidade deveriam abranger organismos a partir
dos 100 trabalhadores no mesmo local.

- lluminacao publica eficiente.

Neste momento a iluminagdo publica é suportada financeiramente pelas autarquias, mas
guem langa concurso para aquisigdo de novos equipamentos é a EDP. Esta pode ser uma
oportunidade para alterar esta forma de trabalhar ja que ndo é muito correcto o concurso ndo
partir de quem tem de fazer a gestdo do sistema.

Ailuminacdo publica representa muitas vezes metade da factura de electricidade das
autarquias. No entender da Quercus deveria ser obrigatdrio o desenvolvimento de planos de
eficiéncia energética da iluminagdo publica e sua aplicagdo a 3 anos.

9. PROGRAMA MAIS

Os programas de sensibilizagcdo devem ser definidos depois de estudos efectuados para serem
primeiro identificadas as principais lacunas de conhecimento sobre consumo e eficiéncia
energética da populagdo portuguesa.

Para a Quercus ndo se percebe a razdo de aparecerem referidos programas especificos como
Eco-Escolas ou projecto Topten, quando estes projectos pertencem a entidades que ndo
dependem do Estado.



10. OPERACAOE

Os comentarios que fazemos a esta medida sdo semelhantes aos efectuados para a medida
anterior: os programas de sensibilizacdo devem ser definidos depois de estudos efectuados
para se identificar as lacunas de conhecimento sobre consumo e eficiéncia energética da
populagdo portuguesa, sendo que seriam importante conhecer os pressupostos para a decisdo
sobre esta medida.

11. FISCALIDADE VERDE

A fiscalidade verde ndo é em nosso entender um verdadeiro 112 programa, ja que a maioria
das medidas propostas sdo medidas ja anunciadas noutros programas. A confirmar isto é que
este programa ndo tem metas a atingir associadas, o que da a entender que as metas destas
medidas ja se encontram noutras partes do plano.

- Imposto Automével e Imposto tnico de circulacao: Veiculos hibridos com redugdo de 50%
no ISV.

A Quercus considera que neste momento a redugao de 40% quando da compra deste tipo de
veiculos (hibridos) é suficiente e que nos préximos anos o critério principal (tal como alias ja
esta presente em termos de 60% de ponderagdo) devera ser o limite de emissdes de CO,/km.

- ISP: Iseng¢ao do ISP para empresas do PNALE e com Acordos de Racionalizagdo dos
Consumos de Energia

Esta medida é apresentada como estando prevista no PNAC. A medida MAil do PNAC refere o
aumento da carga fiscal sobre os combustiveis industriais, através da alteracdo do ISP sobre
combustiveis industriais. Esta medida abrange as instalagcGes no Comércio Europeu de Licengas
de Emissdo (CELE). A Quercus ndo percebe em que medida é que estas propostas tém o
mesmo objectivo, pelo menos da forma como sdo apresentadas. Ndo estdo aqui referidas as
medidas do PNAC para aumento da carga fiscal sobre o gaséleo de aquecimento (sector
residencial e servigos) (Marl e Mas1). Mais ainda, o PNAEE refere que a revisdo do regime do
IVA esta dependente de alteragdes legislativas ao nivel comunitario, o que ndo é verdade
nalguns sectores como o da energia, onde é dada flexibilidade aos Estados-Membros para
fazer modificacOes a serem validadas pela Unido Europeia.

12. PROGRAMAS TRANVERSAIS DO PNAEE

- Incentivos a eficiéncia no sector residencial e servicos

Crédito eficiéncia: Crédito pessoal Bonificado para financiamento de medidas de eficiéncia

A Quercus levanta duvidas sobre a eficacia e equidade desta medida. Sera que esta medida é
suficiente para que as classes mais desfavorecidas apostem na reabilitacdo das suas casas? Ou
sera que esta medida apenas vai fazer com que as classes mais altas tenham um desconto em
reabilitacOes, que poderiam até ja estar pensadas? Esta medida apresenta um investimento de
12 milhGes de euros por ano. Sera que esta medida ndo vai inflacionar os precos dos materiais
para a reabilitacdo? Como vai ser feita a elegibilidade das medidas seleccionadas?



A Quercus considera que deve ser feita uma andlise custo-beneficio e de equidade neste
programa, visto que metade do orcamento total anual deste plano esta aqui alocado.

Cheque eficiéncia — Prémio por redugao efectiva no consumo de electricidade a investir em
medidas de eficiéncia

A Quercus duvida da eficacia desta medida pois sera dificil de avaliar se a diminuicdo do
consumo é de facto um aumento da eficiéncia energética ou apenas uma diminuicdo do
consumo de energia conjuntural. Para além disso ndo é dado nenhum incentivo as familias que
gastam pouco. Esta medida também ndo tem por base a equidade social, que deve estar
sempre presente quando se trata de apoios financeiros publicos.

Programa Renove +

Os comentarios ja foram feitos no ponto 4.



