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Introducao:

A Quercus — Associagdo Nacional de Conservacdo da Natureza — apresenta neste
documento a sua visdo estratégica para o desenvolvimento rural em Portugal com
referéncia ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PNDR) e as
Orientagoes para uma Estratégia de Desenvolvimento Rural publicados pelo GPPAA.

Reconhecendo que o Plano Nacional para o Desenvolvimento Rural aborda as questdes
mais relevantes nesta matéria no contexto portugués, numa perspectiva francamente
positiva, queremos contribuir para a formula¢do de uma estratégia sustentavel para o
desenvolvimento rural.

Defendemos que o desenvolvimento rural devera assentar sobre o sector primario,
apesar da tendéncia actual de espagos rurais evoluirem para areas predominantemente
de consumo. Isto porque a producdo primaria pode ter efeitos muito benéficos ao nivel
economico, social e ecologico, enquanto o aumento da dependéncia de bens de consumo
do exterior acarreta consigo o aumento dréstico da pegada ecologica.

Aqui entendemos desenvolvimento como melhoria da qualidade de vida no sentido lato,
enfatizando os factores intangiveis que o afectam e distanciando nos da ideia de que o
crescimento econdmico seja condi¢do fundamental para o desenvolvimento.
Consideramos que a qualidade de vida s6 pode ser melhorada se a boa qualidade
ambiental estiver assegurada.

Para a Quercus, desenvolvimento rural ndao ¢ idéntico a modernizagdo ou
industrializacdo do espago rural, pois estes t€m como consequéncia a uniformizagao da
paisagem e o aumento da dependéncia das populacdes de factores externos, fora do seu
controlo. A segregagdo das fungdes do territorio, realizada em prol da racionalizagdo da
producdo, com o objectivo de alcangar economias de escala, tem claras desvantagens
ambientais. A concentragdo de actividades especializadas num determinado espaco e a
auséncia quase absoluta de outras fun¢des no mesmo, degrada os ecossistemas, €
intrinsecamente aversa a biodiversidade e impede a formacdo de sinergias entre
diferentes actividades. Contrariamente, um espaco rural multifuncional resulta em
economias de ambito (economies of scope), em que uma Unica actividade humana pode
ter efeitos benéficos aos trés niveis; econdomico, social e ecoldgico.

As principais consideragdes da Quercus relativamente ao Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural prendem-se com o facto de a agricultura j& ndo corresponder
necessariamente ao principal uso do solo em meio rural, as suas consequéncias e a
forma ideal de superar os problemas dai provenientes.

A critica principal da Quercus ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural é sobre o
facto da sua orientacdo estratégica basear-se no aumento da competitividade da
agricultura portuguesa, o que consideramos irrealista nas condi¢des actuais do sector
agricola e incompativel com os objectivos de qualidade ambiental.

Como alternativa a promog¢ao de um desenvolvimento agricola baseado no aumento da
competitividade internacional propomos o apoio a regionalizagdo dos sistemas agro-
alimentares ¢ a dinamizagdo das economias locais. O desenvolvimento de sistemas



agro-alimentares regionais constituiria o ponto de entrada para um desenvolvimento
rural sustentavel, transformando outros sectores de actividade de acordo com a vocagao
dos territérios e das populagdes residentes.

Os principais problemas do meio rural Portugués:

A intensificagdo da producdo agricola, possivel gracas as novas tecnologias agricolas e
ao apoio financeiro monumental dado ao sector agricola pela Politica Agricola Comum
(PAC) da Unido Europeia (UE), tornou possivel reduzir a superficie afecta a agricultura.
Simultaneamente os acordos sobre a livre circulagdo de bens agro-alimentares fizeram
com que a importancia dada a auto-suficiéncia alimentar diminuisse, aumentando as
importagdes, reduzindo também a area efectivamente usada para a producdo agricola.
Houve assim uma dissociagdo entre o desenvolvimento do espago rural e da agricultura.

As consequéncias principais destes processos para o meio rural foram:
1. Modernizagdo das tecnologias agricolas

Embora a modernizacdo das tecnologias agricolas ndo tenha ocorrido ainda numa
percentagem significativa de exploracdes agricolas em Portugal, estas exploragdes nao
modernizadas sofreram com os desenvolvimentos tecnologicos de outras exploragdes,
nacionais e internacionais, que reduziram a sua competitividade. Mas, hoje em dia, ja
nao poderemos dizer que a saida do mercado de exploragdes menos efectivas na
alocagdo dos recursos € positiva, pois acarreta consigo consequéncias sociais €
ecoldgicas negativas. Esta visdo de substituigdo das pequenas exploragdes por
exploragdes mais adaptadas as condi¢des do mercado ignora o reconhecimento recente
de que a alocacdo de recursos em exploragdes tradicionais ¢ muito efectiva, por integrar
os servicos dos ecossistemas e permitir a formacdo de sinergias entre processos
produtivos.

A introducdo de novas tecnologias agricolas permitiu aumentar a produtividade
agricola, mas levou também a Agricultural treadmill e ao aumento do impacto
ambiental da agricultura. A agricultural treadmill corresponde ao ciclo vicioso de
reducdo da margem de lucro dos agricultores, resultante da introdugdo de tecnologias
mais produtivas. A introducdo de uma nova tecnologia permite aumentar a producao e
portanto a oferta, reduzindo os precos de mercado (porque a procura nao cresce
proporcionalmente ao aumento da oferta). Assim o produtor agricola tem geralmente
mais despesas na produgado, devido a introducao de novos meios produtivos, mas recebe
menos por cada unidade produzida do que antes de introduzir a nova tecnologia. As
exploragdes que ndo tém capacidade financeira de introduzir a nova tecnologia deixam
de ser competitivas e vao a faléncia.

2. Aumento do impacto ambiental da agricultura

A modernizagdo das tecnologias agricolas aumentou o impacto da agricultura sobre o
meio natural, principalmente por as tecnologias ndo estarem adaptadas ao
agroecossistema particular em que vao ser aplicadas. Assim a agricultura convencional,
por usar monoculturas de variedades altamente produtivas reduz a agrobiodiversidade,



esta mais dependente de produtos agro-quimicos (adubos e pesticidas sintéticos), gasta
mais 4gua, erode mais o solo e produz mais emissdes gasosas € poluentes que os
sistemas agricolas de menor escala e com praticas mais tradicionais/localmente
adaptadas.

Adicionalmente, o recurso desregrado a agro-quimicos aumenta os residuos toxicos
presentes nos alimentos, como rastos de pesticidas e concentragdes elevadas de nitratos,
representando uma causa importante de degradacao da satde publica.

3. Redugdo da rentabilidade da agricultura familiar e tradicional

A agricultural treadmill e a distor¢cdo dos pregos de mercado dos produtos agricolas,
devida a politicas de suporte de precos e apoios direccionados sobretudo para
exploragdes de grande escala, reduziu a competitividade da agricultura de pequena
escala artificialmente, pondo em perigo a continuagdo da agricultura de pequena escala
ou extensiva que, no entanto, tem um papel fundamental no desenvolvimento rural e
para a agricultura em geral.

A agricultura de pequena escala e/ou extensiva tem vantagens em integrar servigos dos
ecossistemas nos processos produtivos, porque assim evita o recurso a aditivos externos,
reduzindo o seu impacto ambiental. Este tipo de agricultura necessita de muita mao-de-
obra, podendo criar postos de trabalho em meio rural. Adicionalmente, ¢ este tipo de
agricultura que preserva a biodiversidade de plantas cultivares que se tem vindo a
revelar fundamental. A diversidade genética, mantida sobretudo em exploragdes de
pequena escala ou extensivas, ¢ fundamental para a criagdo de novas variedades
produtivas para a agricultura convencional. As variedades de elevada produtividade
utilizadas em agricultura convencional tém um curto tempo de vida porque se tornam
rapidamente obsoletas devido ao aparecimento de pragas e doengas que desenvolveram
resisténcias aos pesticidas em uso.

4. Redugdo do emprego na agricultura

A introdugdo de tecnologias mais produtivas reduziu o nimero de trabalhadores
necessarios para obter uma certa quantidade de produtos, e a reducdo dos lucros na
agricultura, associada a agricultural treadmill, reduziu o volume de trabalhadores que
cada exploracdo agricola pode empregar. Estas alteracdes t€ém especial importancia no
meio rural, onde a industria, o comércio e 0s servigos nao criam postos de trabalho
suficientes para reter as populacoes.

5. Abandono de areas rurais

A reducdo da rentabilidade da agricultura e a reducdo dos empregos disponiveis no
sector agricola s3o uma causa importante do abandono agricola ¢ do éxodo rural. A
reducdo da densidade populacional nas éareas rurais traz consigo a degradacdo dos
servigos e das infra-estruturas, refor¢cando a tendéncia de éxodo rural.



Actualmente vastas areas do territério Portugués estdo sem utilizagdo agro-pecuaria ou
florestal, com consequéncias positivas e negativas em termos ecoldgicos. Como
consequéncia positiva ¢ de salientar a recuperacdo de vegetacdo em areas abandonadas,
com retengdo dos solos, purificacdo do ar e da dgua e criacdo de habitates para espécies
selvagens. Como consequéncias negativas salientamos o aumento de areas degradadas
susceptiveis a incéndios florestais, a invasdo por espécies aloctones ou instalacdo de
sistemas de baixa diversidade em areas abandonadas.

Os desenvolvimentos recentes ao nivel da agricultura tiveram, portanto, consequéncias
negativas em termos econdmicos, sociais € ambientais, importantes de serem abordados
aquando da procura de solugdes para o desenvolvimento rural.

Como poderao ser transpostos estes problemas fundamentais do meio rural?

Uma visao diferente para o Desenvolvimento Rural:

Hé duas possibilidades mais consideradas actualmente para transpor os problemas do
meio rural em condi¢cdes de marginalizagdo agricola:

1. E possivel continuar o desenvolvimento na direcgdo iniciada, introduzindo melhorias.
Assim, pode-se apostar no desenvolvimento de uma agricultura competitiva por um
lado (supera alguns problemas sociais e econdmicos e pode criar problemas ambientais),
e apostar no desenvolvimento de sectores nao agricolas no meio rural (para superar
problemas sdcio-econdmicos). Esta € a op¢do implicita no PNDR.

2. E possivel identificar as condigdes que causam os problemas existentes no meio rural
e tentar altera-las. Os problemas econdmicos, ecoldgicos e sociais do meio rural podem
ser transpostos, pelo menos parcialmente, alterando as proprias relagdes economicas.

A comercializacdo directa de produtos agro-alimentares constitui o ponto de entrada
deste tipo de desenvolvimento rural. A venda directa permite aos agricultores reterem
uma maior propor¢do do prego final do produto, aumentando a rentabilidade das
exploragdes agricolas. As relagdes de venda directa entre produtores e consumidores
fortalecem o tecido social e torna os agricultores mais responsivos a procura,
inclusivamente de servicos ambientais. A organizacdo dos actores do meio rural
potencia o desenvolvimento de outros sectores, levando também a procura de
qualificacdo profissional, ao aumento da autoconfianga, melhoria das perspectivas de
futuro e fortalece a capacidade de inovagdo. Apostar neste tipo de desenvolvimento
rural ¢ a proposta da Quercus.

Principios fundamentais para o Desenvolvimento Rural:

A Quercus considera que, dados os problemas actuais do mundo rural Portugués e as
perspectivas de desenvolvimento sustentdvel propostas, as seguintes orientacdes sdao
fundamentais a definicdlo e implementacdo de estratégias razodveis para o
Desenvolvimento Rural:



1 — O Desenvolvimento Rural tem que ser um objectivo comum aos varios ministérios, e
ser mais do que o segundo pilar da PAC:

A elaboragdo e a implementacdo do PNDR tem que ser mais do que o cumprimento de
uma obriga¢do comunitdria ao abrigo do segundo pilar da Politica Agricola Comum.
Como o proprio PNDR afirma, o desenvolvimento rural ndo passa apenas pelo fomento
dos sectores agricola e florestal e, por isso, uma integracao de politicas ¢ essencial para
promover o desenvolvimento rural. Actualmente persistem inimeras contradigdes entre
politicas afectas a diferentes ministérios ¢ o objectivo de desenvolvimento rural
sustentavel poderia servir de orientagdo para redireccionar uma série de medidas
politicas de modo a que contemplem os mesmos fins. Um caso exemplificativo ¢ o
fecho de escolas em meio rural pelo Ministério da Educacdo, que obviamente reforga a
tendéncia de éxodo rural, que 0o MADRP pretende contrariar.

Se os objectivos das politicas afectas ao segundo pilar da PAC ndo forem integradas nos
restantes sectores governamentais, este fica esvaziado de sentido, dando razao a suspeita
de que o segundo pilar da PAC ¢ uma desculpa da UE para continuar a subsidia¢do da
agricultura Europeia, contra as regras estabelecidas pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC).

2 — O sector agricola tem que sair do poder regulamentar da Organizag¢do Mundial do
Comeércio (OMC) para que o desenvolvimento rural possa ser sustentavel.

O aumento da auto-suficiéncia agro-alimentar deveria ser o objectivo estratégico
principal do desenvolvimento rural. Por um lado, porque a regionalizagdo das cadeias
agro-alimentares dinamiza as economias locais e permite garantir a seguranga alimentar
para os mais desfavorecidos e em caso de crise econdmica. Por outro lado,
regionalizacdo dos sistemas agro-alimentares significa diversificacdo em termos de
producdo agricola, aumentando a resiliéncia dos sistemas agricolas e o aumento de
empregos no meio rural. Além disso, quanto mais proéxima a producao for do local de
consumo, menores os efeitos nefastos sobre o ambiente resultantes do transporte e
menores os efeitos adversos sobre a saude publica resultantes de tratamentos quimicos e
fisicos necessarios para o transporte e armazenamento prolongado dos produtos
alimentares. Regionalizar o sistema agro-alimentar contribui para mais equidade ao
longo da cadeia agro-alimentar, canalizando um prego mais justo para o agricultor.

Alimentos sdo um direito humano fundamental e ndo deveriam ser tratados como
comodidades afectas aos acordos internacionais de liberalizagdo do mercado, por estes
porem em causa a seguranca alimentar dos mais necessitados. O Acordo sobre
Agricultura, que resultou da Ronda de negociagdes sobre a liberalizagdo do mercado
iniciadas em Uruguai, ¢ extremamente injusto para com os paises em vias de
desenvolvimento. Por um lado, permite o dumping continuado de produtos agro-
alimentares dos paises desenvolvidos em paises em vias de desenvolvimento,
desmantelando a agricultura local essencial para a subsisténcia das populagdes rurais.
Por outro lado, permite manter niveis de proteccionismo elevados aos paises
desenvolvidos, sem que autorize paises em vias de desenvolvimento de por em pratica
medidas proteccionistas.



Por estes motivos, € para aumentar a capacidade de manobra de Portugal em estabelecer
medidas de desenvolvimento rural sustentavel efectivas, devera defender-se a saida do
sector agricola da alcada da OMC.

Actualmente o mercado agricola esta altamente distorcido pelo que se poderia justificar
a ndo entrada ou saida de produtos agro-alimentares em Portugal com os proprios
argumentos da OMC.

3 — Maximizar a auto-suficiéncia agro-alimentar e dinamizar a economia local em vez
de apostar na competitividade

A agricultura Portuguesa em geral tem reduzida capacidade de competir no mercado
internacional, exceptuando o caso de alguns produtos especificos. Por isso, a aposta na
producgdo de qualidade e na regionalizacdo dos sistemas agro-alimentares, para permitir
que a agricultura continue a assegurar fungdes colaterais, como a manuten¢do dos
valores paisagisticos, de qualidade ambiental e coesao social a nivel local, ¢ fulcral.

Tal como a maioria dos planos estratégicos para a elabora¢do de politicas, o Plano
Nacional para o Desenvolvimento Rural assenta em indicadores estatisticos
estabelecidos, que foram desenvolvidos com orientagdes produtivistas, ndo integrando
ainda completamente o objectivo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel e a
vontade, e os efeitos sobre, as populagdes que serdo afectadas. Aumentar a
competitividade no mercado significa apostar na especializagdo, o que ¢ inerentemente
nefasto em termos de biodiversidade. Em termos econdmicos significa acumulagdo de
capitais e aumento da desigualdade social entre os cidadaos. Por isso, a dinamizacao da
economia local, com retencao e reciclagem do dinheiro a nivel local, ¢ fulcral.

4 — Restabelecer uma relagdo directa e real entre custos de produgdo e pregos de
mercado

Para fomentar o desenvolvimento rural é essencial, e deve constituir a orientagao
estratégica principal, que as actividades econOmicas tipicamente rurais (produgao
primaria) sejam tornadas rentaveis de novo. Isto implica abolir os subsidios que tornam
a producdo artificialmente barata, abolir todas as interven¢des no mercado agricola e
abolir todos os subsidios a comercializagdo, incluindo aos combustiveis fosseis. Tal iria
aumentar progressivamente os precos dos produtos agro-alimentares, até estes
alcangarem precgos que tornem a sua producao rentavel (mesmo a pequena escala ou de
forma extensiva), atraindo também mais pessoas para o trabalho agricola. Isto teria
implicagdes sociais profundas, talvez de tal ordem como a marginalizagdo rural tem
actualmente, no entanto, desencadeara um processo inverso.

A importancia fulcral para o Desenvolvimento Rural que representa o restabelecimento
do equilibrio entre custos de producdo e precos de mercado de produtos agro-
alimentares nao foi contemplada pelo PNDR.



5 — Aumentar a eficiéncia do uso dos recursos naturais, reduzindo o desemprego

Uma forma complementar de restabelecer precos mais realistas para a matéria prima e
reduzir a exploragdo excessiva de recursos e o desemprego corresponde a introdugdo ou
aumento dos impostos para actividades que sobre-exploram os recursos naturais e
reducdo dos impostos relacionados a mao-de-obra. Pois, actualmente existe uso
excessivo de recursos naturais € uso deficiente de mao-de-obra. Introduzindo taxas ao
uso dos recursos naturais € diminuindo os encargos relacionados com a criacdo e
manuten¢do de postos de trabalho, poderia se reverter a situagdo, para um uso mais
eficiente dos recursos naturais gragas a um investimento superior em mao-de-obra.

Estratégias de accao:

Tendo em conta os principais problemas actuais do meio rural Portugués e as suas
causas, tendo considerado os principios fundamentais que devem orientar a estratégia de
desenvolvimento rural e tendo delineado sumariamente a visdo da Quercus para o
Desenvolvimento Rural, segue agora a sugestdo de algumas medidas que ndo foram
contempladas, ou ndo tiveram consideragao suficiente no PNDR.

1. Sustentabilidade agricola:
1.1. Plano Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura Biologica

1.1.1. Implementagdo do Plano Nacional para o Desenvolvimento da
Agricultura Biologica, com criacdo da entidade responsavel pela sua
promocao, tal como foi proposto em 2004.

1.1.2. Necessidade de mais apoios para a Agricultura Bioldgica do que apenas
0 pagamento por area, nomeadamente mais apoio técnico e apoio técnico
mais competente.

1.1.3. Revisdo dos montantes dos pagamentos por area, por os pagamentos para
certos tipos de produtos ndo serem um incentivo suficiente para a transi¢ao
para o modo de produgdo bioldgico por um lado, e por terem a funcdo de
pagamentos compensatérios para a manutencdo de  sistemas
tradicionalmente extensivos por outro lado.

1.1.4. Divulgacdo mais ampla da Agricultura Biologica junto de agricultores e
consumidores.

1.1.5. Se a formacdo dos produtores passar a ter um caracter voluntario sera
essencial aumentar as exigéncias ao nivel da certificagdo, nomeadamente o
nimero minimo de visitas a exploracdo pela entidade certificadora.

1.2. Aumento da sustentabilidade da agricultura em geral

1.2.1. Introdugcdo de um imposto especifico para produtos agro-quimicos,
abolindo suportes de prego eventualmente ainda existentes, de modo a
reduzir a sua utilizacdo e conduzir a uma utilizagdo menos desperdicadora
dos mesmos.



1.2.2. Proibi¢do de técnicos empregados por estabelecimentos de venda de
agro-quimicos darem ‘“aconselhamento técnico” a agricultores no terreno.

1.2.3. Esclarecimento alargado de agricultores e consumidores sobre o efeito de
pesticidas e fertilizantes quimicos sobre a satide e 0 meio ambiente.

1.2.4. Revisao das condigdes de acesso as Medidas Agro-Ambientais, com o
objectivo de permitir a adesdo de exploragdes de pequena dimensdo e de
agricultores a tempo parcial, que serdo os publicos que mais beneficiardo
destas ajudas. Para agricultores idosos deveria haver uma cldusula que
permitisse a cessacdo do contrato antes de 5 anos, pois a duragdo do
compromisso € vista como risco pelos agricultores mais idosos que nao
podem garantir o seu cumprimento por este periodo por morte ou doenga.

2. Medidas de apoio financeiro a agricultura:

2.1. Reduzir a intervengdo estatal que distorce os pregos de mercado dos produtos
agro-alimentares

2.1.1. Pelo menos, de acordo com o estabelecido pela OMC, com o objectivo
de tornar os precos de mercado mais realistas.

2.1.2. Monitorizando se as externalidades positivas da actividade agricola
continuam a ser asseguradas e, em caso contrario, estabelecer incentivos
financeiros para a manutencdo da actividade agricola que gera estas
externalidades ou, se tal ndo for possivel, para a sua manutencao
independente da agricultura.

2.1.3. Assegurando o cumprimento dos regulamentos em vigor na UE sobre
impacto e qualidade ambiental na actividade agricola.

2.2. Degressividade das ajudas de acordo com a area e a dimensdo economica da
exploragdo

2.2.1. Por motivos de justica social, para assegurar que nao sao os proprietarios
de grandes exploracdes competitivas quem recebem a maior percentagem
das subvencgoes estatais a agricultura.

3. Apoio a reorganizacio de actividades econéomicas no espaco rural:
3.1. Medidas de apoio a regionalizagdo do sistema agro-alimentar

3.1.1. Introducdo de um imposto ao transporte de mercadorias ou aumento do
imposto ao combustivel, de modo a criar uma preferéncia regional no
mercado e conseguir fundos para mitigar os impactos ambientais
resultantes do transporte de mercadorias.

3.1.2. Apoio a preferéncia regional para produtos agro-alimentares, através do
aumento da fiscalizacdo da correcta etiquetagem relativa a origem dos
produtos.

3.1.3. Promocao de produtos regionais de qualidade.

3.1.4. Esclarecimento relativo aos impactos positivos de consumo de produtos
regionais para a economia local.



3.2. Apoio a cooperagdo entre produtores e consumidores

3.2.1. Apoio a organizagdo de acgdes colectivas entre produtores e
consumidores para a organizacao de circuitos comerciais curtos.

3.2.2. Apoio a formacao de cooperativas para a centralizagdo da producdo agro-
florestal para aumento das possibilidades de escoamento da producdo de
exploragdes de pequena e média dimensao.

3.3. Apoio a inovagdo e a exceléncia de projectos de desenvolvimento rural

3.3.1. Promover a inovacdo em projectos de desenvolvimento rural, apostando
em técnicos qualificados e equipas multidisciplinares.

3.3.2. Evitar que os processos burocrdticos usuais abafem iniciativas de
elevado potencial.

4. Sector florestal
4.1. Reflorestagdo e instalagdo de novos povoamentos florestais

4.1.1. E essencial apostar no uso de espécies autoctones que sdo sem duvida as
mais bem adaptadas as condigdes edafo-climaticas e resistentes aos
incéndios, providenciando o habitat mais adequado a biodiversidade
autoctone.

4.2. Apoio as fungoes multiplas da floresta

4.2.1. O fomento da exploracdo de biomassa deve ser cautelosa, de modo a
evitar que este novo uso ponha em causa a sustentabilidade ecologica da
exploracdo dos recursos florestais.

4.2.2. E de realgar positivamente a abertura a uma floresta multifuncional, ndo
apenas de producdo lenhosa, considerando também a importancia das
externalidades da floresta.

5. Formacio e qualificacao profissional
5.1. Apoio a cursos profissionais aplicados

5.1.1. Estabelecimento e promog¢do de cursos profissionais, com equivaléncia
ao 12° ano ou de curta duracdo, em profissoes praticas com relevancia para
o meio rural (como a agricultura, a produg¢ao florestal e oficios como os de
electricista, mecanico, pedreiro, carpinteiro, etc.). A falta de formacao e
qualificacdo dos trabalhadores nestes ramos limita o desenvolvimento
rural.

5.1.2. Apoio a cursos de formacgdo profissional avangada, de curta e média
duracgdo, para fomentar a qualidade profissional dos trabalhadores rurais.

5.1.3. Cursos de apoio para a inser¢cao na vida profissional, para a criagdo de
emprego em meio rural e para mudanca de actividade.
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5.2 Introduzir o debate sobre o desenvolvimento rural nos curriculos em vigor

5.2.1. Para alertar e esclarecer os jovens sobre as alternativas ao éxodo rural
e as vantagens da vida em meio rural e para envolver os jovens mais
activamente na definicdo do futuro do meio rural sera interessante
focar estes temas, de forma participativa, no ensino corrente.

5.2.2. Apoiar o desenvolvimento de curricula mais praticos e que fomentem
o desenvolvimento da capacidade de intervengdo dos alunos no meio
envolvente.

6. Rede Rural Nacional
6.1. Dinamismo e qualidade

6.1.1. Como estas redes sdo de criacdo obrigatéria em cada estado-membro
corre-se o risco de a Rede Rural Nacional em Portugal ser criada sem as
necessarias condi¢cdes ao seu melhor funcionamento, nomeadamente pela
transferéncia das competéncias a funcionarios pouco motivados, reduzindo
o potencial desta Rede.

6.1.2. E essencial que a Rede Rural Nacional tenha fundos e funcionarios
suficientes para ser dindmica e efectiva e ndo ficar pelo trabalho de
escritorio essencial a sua gestao.

6.1.3. Seria util haver redes regionais, talvez no ambito de GAL’s, para
aumentar a flexibilidade, o intercambio e a capacidade de resposta, que
uma Rede nacional terd mais dificuldade em assegurar.

6.2. Criag¢do de uma rede de animacgdo para o desenvolvimento rural

6.2.1. Poderd ser uma equipa integrante da Rede Rural Nacional,
multidisciplinar e constituida por pessoal qualificado e altamente motivado,
capaz de trabalhar em pequenos grupos e de forma independente na
organizagdo de grupos locais.

6.2.2. Para promover e facilitar a ac¢do colectiva entre os actores do meio rural,
especialmente para a regionalizagdo do sistema agro-alimentar e a
dinamizacao da economia local.

7. Abordagem LEADER
7.1. Campo de actuagdo

7.1.1. O Programa LEADER até agora teve um impacto reduzido sobre o
desenvolvimento agricola, financiado sobretudo a construgdo e renovacao
de infra-estruturas. Sera importante garantir que uma percentagem dos
fundos serd usada para actividades imateriais de apoio a qualidade da

producdo agricola, a comercializagdo e a melhoria do capital social em
meio rural.
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7.1.2. O LEADER deve manter um vasto campo de actuagdo, para permitir
uma aplica¢do flexivel de acordo com as necessidades especificas dos
varios territorios rurais.

8. Investigacdo e desenvolvimento:
8.1. Investigacdo aplicada as necessidades do meio rural

8.1.1. A investigagdo cientifica ndo deve ser uma ferramenta para implementar
dogmas produtivistas ou fomentar o crescimento econémico, como pode
parecer na leitura do PNDR, mas deve ser responsiva as necessidades de
desenvolvimento do meio rural e procurar solugdes aplicadas e realistas.

8.1.2. A investigacdo aplicada e participativa sobre desenvolvimento rural deve
ter fundos especificos ou algum tipo de preferéncia de financiamento
explicito, devido a urgéncia dos problemas do mundo rural.

8.2. Investigagdo participativa

8.2.1. A investigacao deve ter em consideracao as condigdes e perspectivas das
populagdes rurais na procura de solugdes aos problemas existentes.

8.2.2. A investigacdo agricola deve procurar solucdes mais adaptadas as
condicdes reais existentes nas exploracdes e envolver os proprios
agricultores na elaboragdo das questdes a enderecar e na experimentagao.

9. Administracido do sector agricola e florestal:
9.1. Facilitar o acesso a terra

9.1.1. Inventariacdo dos proprietarios de terrenos abandonados € promocado da
sua venda directa ou compra pelo estado.

9.1.2. Disponibilizagdo de terrenos estatais para a actividade agricola ou
florestal por privados, desde que os requisitos ambientais sejam cumpridos.

9.1.3. Facilitar o acesso a terra através da criacdo de uma agéncia imobiliaria
sem fins lucrativos para a aquisi¢ao de terrenos.

9.1.4. Evitar que a facilitagdo ao acesso a terra leve a sua acumulagdo na mao
das classes mais favorecidas, e ao estabelecimento de exploragdes
intensivas baseadas em monoculturas.

9.2. Desenho de medidas de apoio financeiro

9.2.1. Medidas de apoio desenhadas para serem reflexivas, isto ¢, avaliagao das
medias politicas com os proprios actores do espaco rural, e integragdo das
suas perspectivas no desenho e melhoramento das medidas de apoio ao
desenvolvimento agro-florestal e rural.

9.2.2. Medidas de apoio desenhadas para efeitos positivos continuarem apos a
cessacao do apoio financeiro — ¢ essencial que os apoios financeiros sejam
vistos como ferramenta para facilitar uma transi¢ao desejada, por isso boas
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medidas de apoio financeiro devem tornar-se obsoletas pela sua propria
implementagdo. Até agora as medidas de apoio ao desenvolvimento rural
ndo tém integrado suficientemente a necessidade de manter os efeitos
positivos apds o apoio financeiro ter cessado.

9.2.3. Medidas que facilitam a participacdo dos actores locais nos processos de
decisao.

9.3. Desburocratiza¢do da administracdo

9.3.1. Aumento da flexibilidade e da capacidade de resposta e libertacdo de
funcionarios do MADRP para darem apoio directo aos agricultores.

9.3.2. Criagao de um servico de extensdo agricola, com foco no apoio técnico e
organizacional aos produtores agricolas e florestais no terreno,
esclarecimentos sobre medidas de apoio financeiro, praticas agricolas
sustentaveis, e, de modo geral, melhoria da interface MADRP/agricultores.

9.3.3. Simplificagdo da gestdo de apoios financeiros, de modo a tornar as
respostas mais rapidas, os pagamentos mais assiduos e o processo mais
transparente para os agricultores.

9.3.4. Fiscalizar os processos de decisdo do proprio MADRP para reduzir a
corrup¢ao na atribuicdo de subsidios.

9.3.5. Apostar na qualificagdo profissional e na motivacao dos funcionarios do
MADRP.
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Comentarios conclusivos:

Consideramos que o PNDR aborda os aspectos mais pertinentes sobre o
desenvolvimento rural em Portugal e esperamos que as suas propostas mais positivas
sejam implementadas efectivamente. Com o objectivo de manter o parecer curto, 0s
pontos fortes do PNDR nao foram mencionados detalhadamente.

No entanto, a Quercus tem uma visdo diferente da que esta implicita no PNDR sobre o
que ¢ desejavel para o desenvolvimento rural, motivo pelo qual a perspectiva da
Quercus foi delineada. As propostas de acgdes a implementar, anteriormente expostas,
deverdo ser uteis para direccionar o desenvolvimento rural no sentido defendido pela
Quercus e para potenciar acgoes propostas no PNDR.

Neste parecer demos particular atengdo ao desenvolvimento da agricultura, o que se
justifica pela importancia da agricultura para o meio rural, mas também pela auséncia de
um plano estratégico para o desenvolvimento da agricultura em Portugal.

A Quercus fica disponivel para colaborar na definicdo mais detalhada das

medidas/ac¢gdes propostas e para apoiar a implementacdo do PNDR em todos os
aspectos compativeis com a conservagao da natureza.

Lisboa, 30 de Maio de 2006
Direc¢ao Nacional da Quercus- Associa¢do Nacional de Conservagao da Natureza
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